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Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy,

ddajemy w Paristwa rece specjalne wydanie

Kwartalnika 1/2025 ,Doradca Podatkowy”,

poswiecone problematyce kodeksu karnego

skarbowego. Inspiracja do jego powstania
byta konferencja zorganizowana przez Zachodniopo-
morski Oddziat KIDP wraz z Oddziatami Wielkopol-
skim i Lubuskim w Sianozetach (31.01-2.02.2025 1) pt.
,Postepowanie karne skarbowe z perspektywy trzech
stron — sedzia, oskarzyciel i obrorica. Prawne i prak-
tyczne aspekty KKS-u".

Tematem przewodnim numeru jest artykut se-
dziego Sebastiana Kowalskiego ,Zajmowanie sie spra-
wami gospodarczymi w rozumieniu art. 9 § 3 k.k.s.
z perspektywy doradcy podatkowego”. Autor analizuje
warunki odpowiedzialnosci doradcy podatkowego za
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe z uwzglednie-
niem specyfiki wykonywanych czynnosci oraz prze-
pisow rozdziatu 6 k.k.s.

Piotr Stanistawiszyn w tekscie ,Problematyka
definicji pojeé i instytucji prawa podatkowego w ko-
deksie karnym skarbowym” omawia granice miedzy
prawem podatkowym a karnym skarbowym, podkre-
$lajac konieczno$¢ dalszych badari nad podstawowymi
pojeciami i ich zastosowaniem w praktyce.

Jakub Sitarski w artykule ,Czy uchwala NSA
(I FPS 1/21) powstrzymala instrumentalne wszczyna-
nie postepowan karnych skarbowych?” wskazuje na
nowe praktyki organdéw, ktére niekoniecznie realizuja
intencje uchwaty NSA.

Z kolei Krzysztof Musial w artykule ,Wyroki
uniewinniajace w KKS i ich konsekwencje w sporze
podatkowym dot. VAT” podejmuje wazny temat relacji
miedzy wyrokami karnymi a postepowaniem podat-
kowym w sprawach dotyczacych podatku VAT.

Warto rowniez siegnaé po artykuly Anny Jecek
,Kontrola celno-skarbowa jako narzedzie pomocne
w zwalczaniu przestepstw karnych skarbowych” oraz
Anny Karczewskiej ,Dopuszczalnos$é zawieszenia po-
stepowania karnego skarbowego ze wzgledu na tocza-
ce sie postepowanie podatkowe”.

W numerze znajda Paristwo takze interesujace
teksty: Bartosza Przybysza ,Jak dokumentowaé sprze-
daz, aby nie wpas¢ w klopoty?”, Justyny Zajac-Wysoc-
kiej ,Tajemnica zawodowa doradcy podatkowego w ko-
deksie karnym skarbowym” oraz Adama Bojarskiego

,Oplaty a odpowiedzialno$¢ karna skarbowa”.

Zachecam réwniez do lektury stalej rubryki Anny
Czarneckiej ,Czy doradca podatkowy wpada w pulapki
zawodowe”, tym razem z podtytutem ,Stawka stawce
nieréwna”.

Mam nadzieje, ze lektura Kwartalnika ,Do-
radca Podatkowy” bedzie dla Paristwa warto$ciowa
iinspirujaca.

DR IwoNA BIERNAT-BARAN,
RepakTOR NAczeELny KIDP
PrzewobNiczaca KoLEGIUM
REDAKCYJINEGO
Wypawnictw KIDP
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orzystajac z dorobku

orzecznictwa i doktryny,

Autor wskazal warunki,

w jakich doradca podat-
kowy moze ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ za przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, ktérego
sprawcag w mysl przepiséw rozdzia-
tu 6 kk.s. jest podatnik, ptatnik
lub inkasent. Bazg rozwazan jest
z jednej strony tres¢ art. 9 § 3 kk.s,,
stanowigcego szczegélna( podstawe
przypisania odpowiedzialnos¢ kar-
nej skarbowej, z drugiej zas — wy-
eksponowanie charakterystycznych
czynnosci, jakie doradcy podatko-
wi $wiadcza na rzecz podatnikdw,
platnikéw lub inkasentéw. Finalna
teza rozwazan wigze sie z podkre-
sleniem dopuszczalnosci przypi-
sania odpowiedzialnosci karnej
skarbowej doradcy podatkowemu
w zwigzku z tresciag wskazanego
wczeéniej przepisu jedynie wow-
czas, gdy w postepowaniu karnym
skarbowym zostanie udowodnione
nie tylko naruszenie obowigzkéw
podatkowych ciazacych na podat-
niku, ptatniku lub inkasencie, lecz
takze zrealizowanie znamion strony
podmiotowej danego czynu przez
doradce podatkowego.

Szczegodlna podstawa
przypisania
odpowiedzialnosci karnej
skarbowej

W art. 9 § 3 k.k.s.t przewidziano
szczegdlng podstawe przypisania
odpowiedzialnosci karnej skarbo-
wej. Za przestepstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe odpowiada,
jak sprawca, takze ten, kto miedzy
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Szczegolna podstawa prawna
odpowiedzialnosci karnej skarbowej
wynikajaca z art. 9 § 3 k.k.s.
ma zastosowanie na gruncie tej
ustawy karne;.

innymi na podstawie umowy lub
faktycznego wykonywania zajmu-
je sie sprawami gospodarczymi,
w szczegdlnosci finansowymi, oso-
by fizycznej, osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej niemaja-
cej osobowosci prawnej. Celem tego
przepisu jest umozliwienie $cigania
za indywidualne?2 przestepstwa skar-
bowe lub wykroczenia skarbowe
0so6b, ktére zrealizowaly ustawowe
znamiona czynu zabronionego, nie
bedac jednakze podmiotem okre-
slonym w przepisie typizujacym
dany czyn zabroniony3. Dotyczy to
zwlaszcza podmiotéw czyndéw za-
bronionych pomieszczonych w roz-
dziale 6 k.k.s., okre$lanych mianem
podatnika, ptatnika lub inkasenta.
Odpowiedzialnosci na podstawie
wczesniej wskazanego przepisu nie
mozna ani wylaczy¢, ani ograniczy¢
na podstawie umowy lub innej czyn-
nos$ci prawnej prawa cywilnego.
Szczegblna podstawa prawna
odpowiedzialnosci karnej skarbo-
wej wynikajgca z art. 9 § 3 kk.s. ma
zastosowanie na gruncie tej ustawy
karnej. Umozliwia pociagniecie do
odpowiedzialnosci karnej skarbo-

wej osoby niebedacej podatnikiem,
platnikiem lub inkasentem, tak jak-
by ta osoba — sprawca przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego — rzeczywiscie nim byta. Nie
powoduje jednak, ze dw sprawca sta-
je sie podatnikiem, ptatnikiem lub
inkasentem czy to na gruncie ko-
deksu karnego skarbowego, czy to na
gruncie ordynacji podatkowe;j. Jezeli
zatem z wykorzystaniem instytucji
zart. 9 § 3 kk.s. przypisze sie danej
osobie odpowiedzialnos¢ karng za
przestepstwo skarbowe z art. 77 § 1
k.k.s., polegajace na niewptaceniu
pobranego podatku na rzecz wlasci-
wego urzedu skarbowego, to osoba ta
moze zostaé odpowiednio ukarana
kara grzywny lub karg pozbawienia
wolnosci, przewidzianymi w tym
przepisie, ale z powodu wyroku
skazujgcego nie ,nabedzie” statusu
platnika lub inkasenta.

Krag osdb, jakie mozna po-
miesci¢ w granicach podstawy od-
powiedzialnosci karnej skarbowej
ujetej w art. 9 § 3 kk.s,, jest bardzo
szeroki Z pewnoscig obejmuje czton-
kéw zarzadéw spotek kapitatowych,
osoby prowadzace sprawy jednostek
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organizacyjnych, likwidatoréw czy
syndykéw. Odpowiedzialnosé karng
skarbowg na podstawie tego przepi-
su moze ponosi¢ takze ten, kto nie
dziala w sposéb sformalizowany na
rzecz danego podmiotu, lecz rzeczy-
wisty — nie bedac zatrudnionym, ani
nie majac obowiazku zajmowania
sie sprawami gospodarczymi danego
podmiotu z innego powodu4. W od-
niesieniu do czynnosci doradztwa
podatkowego w wyroku z 22 lutego
2006 . Sad Najwyzszy przesadzil, ze
sprawca przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego, odpo-
wiadajagcym na podstawie art. 9 §
3 k.k.s,, moze by¢ réwniez doradca
podatkowy zajmujacy sie, na pod-
stawie umowy, sprawami gospodar-
czymi osoby fizycznej, prawnej albo
jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, zas prowadze-
nie przez niego ksigg rachunkowych
wyczerpuje znami¢ zajmowania si¢
sprawami gospodarczymiS. Dla po-
ciaggniecia do odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo skarbowe lub
odpowiedzialnosci za wykroczenie
skarbowe duze znaczenie ma zatem
ustalenie, czy czynnosci, ktore byty
udzialem oskarzonego, mozna okre-
$li¢ mianem zajmowania sie sprawa-
mi gospodarczymi.

Zajmowanie sie sprawami
gospodarczymi podatnika,
ptatnika lub inkasenta

Ustawodawca nie zdefiniowal, czym
jest zajmowanie si¢ sprawami gospo-
darczymi podatnika lub innego pod-
miotu, nie wskazat przykladowych
czynnosci stanowiacych zajmowa-
nie sie takimi sprawami, a jedynie
zaznaczyl, ze do spraw gospodar-
czych zaliczaja sie sprawy finanso-
we6. W doktrynie przyjmuje sie do$¢
powszechnie, ze w zakresie zajmo-
wania si¢ sprawami gospodarczymi
mieszcza sie wszelkie czynnosci
o charakterze faktycznym i praw-
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nym, zwigzane z wymiana dobr
i ustug oraz obrotem $rodkami fi-
nansowymi, w tym réwniez rozlicza-
nie sie z zobowigzan podatkowych
wobec Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub Unii
Europejskiej?. Zajmowanie sie spra-
wami gospodarczymi moze obejmo-
waé wiele czynno$ci réznego rodza-
ju lub czynnoéci jednego rodzaju, a
nawet czynno$¢ majacg charakter
jednorazowy8. Takie rozumienie
tego sformulowania jest nie tylko
uzasadnione w $wietle brzmienia
art. 9 § 3 kk.s, lecz takze wskazane-
go wczesniej celu tego przepisu. Bez
watpienia zakres pojeciowy zajmo-
wania sie sprawami gospodarczymi
podatnika jest szerszy od zakresu
pojeciowego prowadzenia spraw
podatnika, ktdry jest wezszy. Rela-
cje pomiedzy tymi sformutowania-
mi mozna ujac nastepujaco: kazde
prowadzenie spraw podatnika lub
innego podmiotu jest zarazem zaj-
mowaniem si¢ jego sprawami gospo-
darczymi, ale nie kazde zajmowanie
sie sprawami gospodarczymi jest
jednoczesnie prowadzeniem spraw
danego podmiotu.

Zajmowanie si¢ sprawami
gospodarczymi musi wigzad sie
z samodzielno$cia danej osoby we
wplywaniu na decyzje zwigzane
z dziatalno$cia podatnika, platni-
ka lub inkasenta. Ta samodzielnos¢
moze wynikaé wylacznie z faktycz-
nego respektowania jej decyzji przez
inne osoby majace wplyw na dzia-
talno$¢ podatnika, ptatnika lub in-
kasenta, w tym przez prowadzacych
jego sprawy na podstawie przepisow
prawa lub umowy®. Kwestia samo-
dzielnoéci osoby majacej poniesé¢ od-
powiedzialno$é¢ karng skarbowa na
podstawie art. 9 § 3 k.k.s. powinna
podlegaé badaniu przez sad karny.
Z pewnoscig jednak nie ma takiej sa-
modzielnosci osoba, ktéra wykonuje
jedynie polecenia zwigzane z treécia
umowy laczacej ja z podmiotem, na
rzecz ktérego dokonuje czynnoscilo.

W kontekscie czynnosci do-
radztwa podatkowego, ujetych
w tresci art. 2 ust. 1 u.d.p.ll, w tym
obejmujacych udzielanie podatni-
kom, ptatnikom i inkasentom, na
ich zlecenie lub na ich rzecz, po-
rad, opinii i wyjasnien z zakresu
obowiazkéw podatkowych oraz
prowadzenia, w imieniu i na rzecz
podatnikéw, ptatnikéw i inkasen-
téw, ksiag podatkowych i innych
ewidencji do celéw podatkowych,
uzna¢ nalezy, ze wykonujacy te
czynno$ci doradca podatkowy
moze by¢ w konkretnym przypad-
ku uznany za osobe zajmujaca sie
sprawami gospodarczymi podat-
nika, ptatnika lub inkasenta. Moze
by¢ uznany za te osobe nie dlatego,
ze jest doradca podatkowym, lecz
dlatego, ze wykonuje czynnosci,
ktore mieszczg sie w zakresie poje-
ciowym zajmowania si¢ sprawami
gospodarczymi. Takie stanowisko
jest ugruntowane w orzecznictwie
sgdowym, za$ przytoczone wcze-
$niej orzeczenie Sadu Najwyzszego
jest tylko tego przyktademi2.

Dodac nalezy, ze jezeli czyn-
nosci doradztwa podatkowego zo-
staty zlecone na podstawie umowy
zawartej przez podatnika, platnika
lub inkasenta biuru rachunkowemu,
prowadzacemu dzialalnoé¢ w for-
mie spétki kapitalowej lub innej
jednostki organizacyjnej, to odpo-
wiedzialno$¢é karng skarbowa na
podstawie art. 9 § 3 k.k.s. ponosié¢
moze ten doradca podatkowy (ksie-
gowy), ktéry w ramach danego biura
zajmuje sie sprawami gospodarczy-
mi zlecajacego czynnosci podatnika,
platnika lub inkasenta. Oczywiscie
i w tym przypadku zajmowanie sie
tymi sprawami nalezy rozumiec tak,
jak w sposob wczesniej wskazany.

Warunki przypisania
odpowiedzialnosci karnej
skarbowej doradcy
podatkowemu
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Szeroki zakres szczegdlnej pod-
stawy odpowiedzialnosci karnej
skarbowej, wynikajacy z art. 9 § 3
k.k.s., w ktérym niewatpliwie moga
mieéci¢ sie czynnosci doradcy po-
datkowego, nie oznacza, ze w kaz-
dym przypadku, gdy zajmuje sie on
sprawami gospodarczymi podatni-
ka, ptatnika lub inkasenta, w od-
niesieniu do dzialalnosci ktérych
ujawniono przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe, bedzie
ponosi¢ odpowiedzialnoé¢ karna
skarbowa. Kluczowe znaczenie
ma bowiem to, czy w czasie kiedy
doszto do popetnienia czynu za-
bronionego, byt swiadom, ze jego
czynnosci beda sktadaé sie na re-
alizacje ustawowych znamion tego
czynu, a mimo to podjal dziatania
lub zaniechat czynnosci, ktére miat
obowiazek wykonaé dla zrealizowa-
nia znamion czynu zabronionego.
Innymi stowy, czy mial zamiar po-
pelnienia przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego. Przy-
tlaczajaca wiekszo$¢ czynéw zabro-
nionych stypizowanych w rozdziale
6 kk.s moze byé bowiem popelnio-
na jedynie umyslnie. Przyktadowo,
moze odpowiadaé za przestepstwo
skarbowe z art. 62 § 2 k k.s. doradca
podatkowy, ktéry wespét z podat-
nikiem podatku VAT uzgodnil, ze
wejda w porozumienie z innym po-
datnikiem co do udzialu w obrocie
fakturami wystawionymi nierzetel-
nie i na podstawie jego czynnosci
zalozenie to zostalo zrealizowane.
Natomiast nie ma mowy o odpowie-
dzialnosci karnej za przestepstwo
skarbowe, jezeli doradca podatkowy
zadekretowal irozliczyl w ksiegach
podatkowych podatnika faktury,
ktére rzeczywiscie byly wystawio-
ne w sposob nierzetelny i dokumen-
towaly wykonanie ustug, ktére nie
mialy miejsca, przy czym doradca
o tym nie wiedzial. Nawet jesli na
podstawie towarzyszacych okolicz-
nosci mogl przypuszczad, ze istotnie
moga by¢ takimi fakturami - to nie
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wystarczy do przypisania odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej, gdyz
przestepstwo skarbowe stypizowa-
ne w art. 62 § 2 k.k.s. moze by¢ po-
pelnione tylko umyslnie. Podobnie
rzecz si¢ ma z przestepstwem skar-
bowym nierzetelnego prowadzenia
ksiag podatkowych. Jezeli podatnik
uzgodnit z doradca podatkowym, ze
ten zaksieguje w podatkowej ksie-
dze przychodéw i rozchodéw koszty
z tytutu umdw o dzielo, ktére zosta-
ty kilkukrotnie zawyzone w stosun-
ku do rzeczywiscie poniesionych,
aby ostatecznie obnizy¢ dochdd,
a tym samym uszczupli¢ podatek
dochodowy, to oczywiscie moze on
ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ karng za
przestepstwo skarbowe z art. 56 § 1
kk.s. wzw. z art. 61 § 1 kk.s. w zw.
z art. 7 § 2 k.k.s.13. Jesli natomiast
doradca podatkowy zadekretowal
i ujat w ksiedze przychodéw i roz-
chodéw zestawienie list wynagro-
dzen oséb wykonujacych prace na
podstawie uméw o dzielo, nie wie-
dzac, ze wykonujacy prace otrzy-
mali w rzeczywistosci kilkukrotnie
mniejsze wynagrodzenia, to nie
sposdb przypisaé¢ umyslnosci jego
zachowaniu, a tym samym przypi-
sa¢ odpowiedzialnosci karnej skar-
bowej. W takim wypadku odpowie-
dzialno$é¢ karng skarbowa ponosi¢
bedzie podatnik lub osoba zajmuja-
ca sie jego sprawami gospodarczymi,
ktéra przekazata wskazane listy wy-
nagrodzen doradcy podatkowemu
celem ich zaksiegowania, a w dal-
szej perspektywie — celem uzyskania
rozliczenia podatku dochodowego
w oparciu o nieprawdziwe dane, za-
nizajace podstawe opodatkowania.

W praktyce decydujace zna-
czenie dla przypisania czynu zabro-
nionego, bedacego przestepstwem
skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym, maja dowody, jakimi
dysponuje organ postepowania i to,
czy moga by¢ uznane za wiarygod-
ne w ramach dokonanej przez niego
swobodnej ich oceny (art. 7 k.p.k.24

w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Zamiar
dokonania przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego
podlega udowodnieniu, nie moze
by¢ wywodzony z samego faktu za-
istnienia znamion strony przedmio-
towej danego czynu zabronionego
(np. z faktu ujawnienia, ze ksiegi po-
datkowe prowadzono nierzetelnie)?5.
Moze byé wykazany na podstawie
dowodéw, wskazujacych bezposred-
nio, ze sprawca chcial popelnié czyn
zabroniony lub na to sie godzil16 (np.
zeznan Swiadkéw wskazujacych na
zaplanowane dziatania podatnika,
polegajace na ujmowaniu w ksie-
gach podatkowych danych z doku-
mentéw poswiadczajacych poniesie-
nie wydatkéw, ktdre nie zostaty po-
niesione) lub dowoddéw posrednich
—w drodze logicznego rozumowania
w oparciu o caloksztalt ujawnione-
go na rozprawie gléwnej materialu
dowodowego (np. dokumentdw i ze-
znan $wiadkow, ktdrych tresé wska-
zuje, ze w ksiegach podatkowych uj-
mowano nieprawdziwe dane).
Dowodami, ktére moga prowa-
dzi¢ do przypisania zamiaru popel-
nienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego moga by¢
w szczegblnosci wyjasnienia innego
oskarzonego, zeznania §wiadka lub
dokumenty, z ktérych mozna wypro-
wadzic¢ wnioski o istnieniu zamiaru.
Natomiast nie s3 dowodami na oko-
liczno$¢ zamiaru dokonania czynu
zabronionego protokotly kontroli
lub decyzje podatkowe — réwniez
wowczas, gdy znajdujg sie w nich
stwierdzenia na te okolicznoSci.
Sad karny dokonuje bowiem ustalen
faktycznych samodzielnie i nie jest
zwigzany ani sentencjg ostatecznej
decyzji podatkowej, ani — tym bar-
dziej — ustaleniami zawartymi w jej
uzasadnieniu albo w protokole po-
kontrolnym?7. Ostateczne decyzje
podatkowe i protokoty pokontrolne
to dokumenty, ktére w postepowa-
niu karnym skarbowym mogg by¢
dowodami na okoliczno$¢ ustaleri
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lub czynnosci dokonywanych przez
organ podatkowy. Podlegaja odczy-
taniu na rozprawie gléwnej oraz
swobodnej ocenie w zakresie ich
wiarygodnosci — zgodnie z wyma-
ganiami odpowiednio stosowanego
art. 7 kp.k.

Ztozenie deklaracji przez
doradce podatkowego
a jego odpowiedzialnos¢
karna za przestepstwo
skarbowe lub
odpowiedzialnosé za
wykroczenie skarbowe

Niemate znaczenie praktyczne
w sprawach o czyny zabronione
wyczerpujace ustawowe znamiona
z art. 56 k.k.s. ma kwestia ztozenia
deklaracji przez podatnika. Czyny
te polegaja wszakze na zlozeniu
organowi podatkowemu deklara-
cji podajacej nieprawde, a przez
to narazeniu podatku na uszczu-
plenie. Niegdy$ zdarzalo sie, ze
doradca podatkowy wypetniat druk
odpowiedniej deklaracji, ktéra byta
nastepnie podpisywana przez po-
datnika (lub osobe reprezentujaca
podatnika) i wtedy dopiero byla
sktadana we wlasciwym urzedzie
skarbowym. Ten sposdb postepowa-
nia mial ,zabezpieczaé” ksiegowego
przed obcigzaniem go nieuczciwo-
Sciami ze strony podatnika, w szcze-
gdlnosci polegajacymi na przekaza-
niu do ksiegowania dokumentéw
potwierdzajacych nieprawde np.
odnosnie nabytych towaréw lub
$wiadczonych ustug, a w kazdym
razie dokumentéw zmierzajacych
do sporzadzenia deklaracji zawie-
rajacych nieprawdziwe dane i na-
razenia podatku na uszczuplenie.
Z czasem tego typu postepowanie
okazato sie niemozliwe ze wzgledu
na uwarunkowania zwigzane z roz-
wojem technologii w zakresie sktla-
dania deklaracji podatkowych. Dzis$
czynno$¢ zmierzajaca do ztozenia
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deklaracji, to po prostu wcisniecie
odpowiedniego przycisku na klawia-
turze komputera lub innego urza-
dzenia, umozliwiajgcego przestanie
danych wlasciwemu urzedowi.

W istocie, z punktu widzenia
prawa karnego skarbowego, tego
rodzaju okolicznosci jak podpisa-
nie dokumentu czy wystanie de-
klaracji podatkowej z okre$lonego
urzadzenia nie maja wcale decydu-
jacego znaczenia dla przyjecia lub
nieprzyjecia odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo skarbowe
lub odpowiedzialnosci za wykro-
czenie skarbowe. Sa to tylko jedne
z wielu okolicznosci, ktére niegdy$
byly, a dzisiaj s3 brane pod uwage
w ramach ustalen faktycznych do-
konywanych przez sad karny. Rola
doradcy podatkowego (ksiegowego)
moze by¢ bowiem w tych przypad-
kach co najmniej dwojaka. Z jednej
strony moze mie¢ pelng wiedze co
do nierzetelnos$ci prowadzonych
ksiag podatkowych i nieprawdzi-
wosci danych zawartych w dekla-
racji, a jednoczeénie akceptowaé to
iuczestniczy¢ w procederze uszczu-
plenia podatku, chociazby po to,
azeby podatnik lepiej prosperowal,
bogacit sie i przez to byt atrakcyj-
nym kontrahentem dla danego do-
radcy podatkowego. Z drugiej za$
moze by¢ ,narzedziem” w rekach
podatnika lub oséb reprezentuja-
cych podatnika, ktérzy bez jego wie-
dzy przekazuja mu dokumentacje,
na podstawie ktdrej dokonuje ksie-
gowan, skutkujacych wytworzeniem
deklaracji zawierajacej nieprawdzi-
we dane, przesylanej do wlasciwego
urzedu i ostatecznie prowadzacej
do uszczuplen podatkowych. O ile
w pierwszego rodzaju przypadkach
mozliwo$¢ ponoszenia odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej przez
doradce podatkowego nie powinna
budzi¢ watpliwosci, o tyle w przy-
padkach drugiego rodzaju — nawet
jesli to on przekazuje do urzedu de-
klaracje zawierajaca nieprawdziwe

dane - takiej odpowiedzialnosci nie
sposéb mu przypisaé. Zlozenie de-
klaracji podatkowej, o ktérej mowa
w art. 56 § 1 kk.s, to nie czynnos¢
techniczna, lecz przekazanie upraw-
nionemu organowi informacji do-
tyczacej podstawy opodatkowania
i wysokoéci podatku w zwigzku
z zobowigzaniem podatkowym po-
wstalym z mocy ustawy, kt(’)rego za-
deklarowanie jest obowigzkiem po-
datnika. W postepowaniu karnym
skarbowym kwestia swiadomosci
odnosnie do ustawowych znamion
czynu zabronionego i dokonywa-
nia czynnosci w celu ich realizacji
ma najzupetniej kluczowe znacze-
nie dla ponoszenia przez doradce
podatkowego odpowiedzialnosci
karnej skarbowej na podstawie
szczegdlnej podstawy przypisania
tej odpowiedzialnos$ci okreslonej
wart. 9 § 3 kks.

Podsumowanie

Zaréwno udzielanie podatnikom,
platnikom i inkasentom, na ich zle-
cenie lub na ich rzecz, porad, opinii
i wyjasnien z zakresu obowigzkow
podatkowych, jak i prowadzenie,
w imieniu i na ich rzecz ksiagg podat-
kowych i innych ewidencji do celéw
podatkowych, a wiec czynnosci ty-
powych dla doradcéw podatkowych
$wiadczacych ustugi podatnikom,
ptatnikom lub inkasentom, moze
stanowi¢ zajmowanie si¢ ich spra-
wami gospodarczymi. Doradca po-
datkowy moze zatem ponosi¢ odpo-
wiedzialnos$¢é karng za przestepstwo
skarbowe lub odpowiedzialno$é za
wykroczenie skarbowe na podsta-
wie art. 9 § 3 k.k.s. Co wiecej, od-
powiedzialno$ci karnej skarbowe;j
doradcy podatkowego na tej szcze-
g0lnej podstawie prawnej nie mozna
wyltaczyé¢, ani ograniczy¢ na pod-
stawie czynnoSci prawa cywilnego,
a zwlaszcza odpowiednim zapisem
w umowie pomiedzy doradcg podat-
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kowym a podatnikiem, ptatnikiem
lub inkasentem, na rzecz ktérych
swiadczy ustugi.

Przypisanie odpowiedzialnosci
karnej skarbowej doradcy podatko-
wemu jest jednak mozliwe wéwczas,
gdy w postepowaniu karnym skar-
bowym zostanie wykazane, ze nie-
zaleznie od ustawowych znamion
strony przedmiotowej danego czynu
zabronionego, doradca podatkowy

zrealizowal znamie strony podmio-
towej wymaganej przez ustawodaw-
ce. Ostatnio wskazana okolicznosc¢
wymaga udowodnienia, tak jak inne
znamiona czynu zabronionego. Nie-
wykazanie ustawowych znamion
strony podmiotowej przez doradce
podatkowego uniemozliwia przypi-
sanie mu czynu zabronionego, be-
dacego przestepstwem skarbowym
lub wykroczeniem skarbowym. ‘=

DR SEBASTIAN KowALSKI

Sedzia orzekajqcy
aktualnie w wydziale
karnym odwotawczym,
a ponadto pracownik
naukowy Uniwersytetu
Szczecinskiego; specja-
lizuje sie w zagadnie-
niach procesu karnego
gospodarczego, w tym
w szczegolnosci po-
stepowania karnego
skarbowego.

1_Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Ko-
deks karny skarbowy, t.j. Dz. U.z 2024 r,,
628 ze zm.

2_Przestepstwa skarbowe i wykrocze-
nia skarbowe indywidualne to te, ktorych
sprawcg nie moze by¢ kazdy, lecz jedynie
osoba, ktéra ma szczegodlng ceche, okre-
slong w przepisie typizujgcym dany czyn
zabroniony; szerzej zob. P. Kardas (w:) G.
tabuda, T. Razowski, P. Kardas, Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2017, Lex, komentarz do art. 9, tezy nr 115~
118; t. Pilarczyk, Istota przestepstw indy-
widualnych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 2014, z. 3,5.190-296 i cyt.
tam pismiennictwo.

3_Np. podatnikiem, o ktérym mowa w art.
56 81k.k.s. lub ptatnikiem, o ktérym mowa
wart. 778l kk.s.

4_7Zob.jednakart.18 4 k.k.s. w odniesieniu
do przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych popetnianych z zaniechania.

S_Wyrok Sqdu Najwyzszego z 22 lutego
2006 ., Il KK 213/05, OSNKW 20086, poz.
45. W tej sprawie sqdy pierwszej i drugiej
instancji wyrazity poglqd, ze doradca po-
datkowy nie moze prowadzic¢ dziatalnosci
gospodarczej z wyjqtkiem naukowej i wy-
dawniczej, gdyz nie partycypuje w dziatal-
nosci gospodarczej podatnika, ktéremu
w ramach umowy prowadzi ksiegi po-
datkowe. Sqgd Najwyzszy zdecydowanie
jednak ten poglgd odrzucit.

6_Art. 9 8 3 k.k.s. w tym zakresie zostat
zmieniony ustawq z dnia 28 lipca 2005 r.
o zmianie ustawy - Kodeks karny skar-
bowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2005 nr 178 poz. 1479). W uzasadnieniu
projektu ustawy wskazano, ze zmiana ma
na celu uczynienie przepisu bardziej do-
ktadnym i zrozumiatym dla jego adresa-
téw, nie zaweza natomiast pola kryminali-
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zacji (uzasadnienie projektu ustawy, Sejm
RP IV kadencji, druk sejmowy nr 2375, s.
103104).

7_Tak np. V. Konarska-Wrzosek (w:) Ko-
deks karny skarbowy. Komentarz, red. I.
Zgolinski, Warszawa 2021, Lex, komentarz
do art. 3. W uzasadnieniu wyroku z 4 lu-
tego 2020 r. Sqd Apelacyjny w Gdansku
wskazat, ze termin «zajmuje sie» obejmuje
wszelkie zachowania polegajqce na roz-
strzyganiu w sprawach gospodarczych,
w szczegolnosci zas finansowych, lub
wspotdziataniu w rozstrzyganiu w tych
sprawach albo tez wptywaniu na roz-
strzygniecia w zakresie dziatalnosci da-
nego podmiotu; Il AKa 119/19, Lex. Nie
jest jednak wyczerpujgce ujecie analizo-
wanego zagadnienia, gdyz zajmowanie
sie sprawami gospodarczymi wcale nie
ogranicza sig do rozstrzygania o ich biegu.

8_Podobnie P. Kardas, op.cit., tezy nr121.

9_Zob. uzasadnienia: wyroku Sqgdu
Najwyzszego z 22 lutego 2006 r., Il KK
213/05, OSNKW 20086, poz. 45 oraz wy-
roku Sqdu Apelacyjnego w Gdansku z 4
lutego 2020 ., Il AKa 119/19, Lex.

10_Stusznie jednak zwrocit uwage F.
Prusak, ze nie mozna wykluczy¢ odpo-
wiedzialnosci zatrudnianego przezen
pracownika na podstawie art. 9 8§ 3kk.s.,
gdyz charakterystyczne dla stosunku
pracy podporzqgdkowanie nie wyklucza
samodzielnosci pracownika (Kodeks kar-
ny skarbowy. Komentarz. Tom | (art. 1-53),
Krakow 20086, Lex, komentarz do art. 9,
tezy nr 85). Samodzielnos¢ ta moze is¢
tak daleko, ze bedzie stanowi¢ zajmowa-
nie sie sprawami gospodarczymi podat-
nika, ptatnika lub inkasenta. Trafnie Autor
ten wskazat dalej, ze doradca podatko-
Wy moze w rzeczywistosci nie ingerowac
w wykonywanq przez zatrudnionego pra-
ce, bazujqc na zaufaniu do niego.

11_Ustawa z dnia S lipca 1996 r. o doradz-
twie podatkowym, t.j. Dz. U.z 2021 r., poz.
2117 ze zm.

12_Zob. tez np. postanowienie Sqdu Naj-
wyzszego z 28 stycznia 2009 r., | KZP
28/08, OSNKW 20089, poz. 14; wyrok
Sqdu Najwyzszego z 6 listopada 2013 r,,
V KK158/13, OSNKW 2014, poz. 17; wyrok
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Lublinie z5 maja 2008, | SA/Lu 28/08,
Lex i wyrok Sqdu Okregowego w Toruniu
z 2l marca 2024 r,, IX Ka 504/23, Lex.

13_Prawidtowosc kwalifikacji prawnej jest
uzalezniona od okolicznosci danego przy-
padku, w szczegolnosci sposobu i czasu
dziatania sprawcy przestepstwa skarbo-
wego oraz wielkosci podatku naleznego
na uszczuplenie.

14_Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku
kodeks postepowania karnego, tj. Dz.U.
z2025r., poz. 46 ze zm.

15_Zob. np. postanowienie Sqdu Najwyz-
szego z 22 maja 2002 r., V KKN 426/00,
OSNKW 2002, poz. 81; wyrok Sqdu Okre-
gowego w Poznaniu z19 lutego 2018 ., IV
Ka 796/17, Lex.

16_To w razie mozliwosci popetnienia
czynu zabronionego umyslnie, jesli usta-
wodawca nie zaweza jego strony podmio-
towej wytqcznie do zamiaru bezposred-
niego o szczegodlnym zabarwieniu, jak to
czyninp. w art. 57 8 1 kk.s.

17_Zob.art.881li2 k.pk. wzw. z art. 113
§1k.k.s. Szerzej o tym zob. np.: S. Kowal-
ski, Wykorzystanie dokumentéw z poste-
powania podatkowego w postepowaniu
karnym, Przeglqd Podatkowy 2023, nr 7,
passim.
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Abstrakt

W artykule skupiono uwage na pod-
stawowych kwestiach, jakie istnie-
ja na gruncie prawa podatkowego
i karnego skarbowego w zakresie
definicji poszczegdlnych instytucji.
Praktyka pokazuje, ze juz na tym
etapie, a wiec definicji podstawo-
wych pojec i instytucji, powstaja
niezwykle istotne problemy. Pro-
blem badawczy zostal przedsta-
wiony w czterech aspektach, co jest
tylko wzmiankowaniem i zasygna-
lizowaniem koniecznosci dalszych
badan. De lege lata nalezy dokonaé
przegladu istniejacych definicji za-
wartych w kodeksie karnym skarbo-
wym celem ich usystematyzowania
oraz ,zsynchronizowania” z regula-
cjami prawa podatkowego badz po-
przez definicje legalne, badz normy
odsytajace. De lege ferenda przy
wprowadzaniu nowych instytucji
w prawie podatkowym i koniecz-
nosci ich sankcjonowania nalezy
postulowaé odejécie od praktyki
postugiwania sie w kodeksie kar-
nym skarbowym zwrotami nie ma-
jacymi ani definicji legalnej, ani nie-
znanych nomenklaturze pojeciowej
prawa podatkowego.

Wstep

Problematyka zwigzkéw oraz wza-
jemnego odzialywania prawa podat-
kowego i prawa karnego skarbowego
jest niezwykle obszerna zaréwno
w zakresie regulacji prawa material-
nego, jak i procesowego. Niezaleznie
od tego warto wskazad, iz zagadnie-
nie to nie spotkatlo sie z szerszym,
tak na kanwie prawa podatkowego,

www.kidp.pl

Problem stal si¢ niezwykle istotny
takze z racji tego, iz ustawodawca
przyjal jako metode legislacji
przy kolejnych zmianach regulacji
podatkowych ,,automatyczne”
penalizowanie naruszen norm
prawa podatkowego w kodeksie
karnym skarbowym.

jak i prawa karnego, opracowaniem,
a podejmowane préby w ostatnich
latach ukazuja wazkos¢ tej tema-
tyki.l Problem stal si¢ niezwykle
istotny takze z racji tego, iz ustawo-
dawca przyijat jako metode legislacji
przy kolejnych zmianach regulacji
podatkowych ,automatyczne” pe-
nalizowanie naruszen norm prawa
podatkowego w kodeksie karnym
skarbowym.

W artykule skupiono uwage
na podstawowych kwestiach, jakie
istniejg na granicy prawa podatko-
wego i karnego skarbowego, to jest
definicji poszczegdlnych instytucji
oraz ich wykorzystania na potrzeby
stosowania norm sankcjonujacych.2
Praktyka pokazuje, ze juz na tym
etapie, a wiec definicji podstawo-
wych pojec¢ i instytucji, powstaja
niezwykle istotne problemy. Pro-
blem badawczy zostanie przedsta-
wiony w czterech aspektach, co jest
tylko wzmiankowaniem i zasygna-
lizowaniem koniecznosci dalszych
badan. Calos$é rozwazan wietriczy
sformutowanie wnioskéw de lege
lata i de lege ferenda.

Definicje legalne
w kodeksie karnym
skarbowym

Uznanie subsydiarnego charak-
teru norm sankcjonujacych oraz
teza o ich blankietowym charak-
terze, jakie sg zawarte w kodeksie
karnym skarbowym3 wzgledem
regulacji podatkowych, nie stoi na
przeszkodzie, aby w ramach kodek-
su karnego skarbowego doszto do
tworzenia definicji legalnych, kté-
re sa wykorzystywane i stosowane
w sprawach o przestepstwa i wykro—
czenia skarbowe.

Z tak przyjetego zalozenia
wynika, iz kodeks karny skarbowy
nie uwzgledniajac regulacji i norm
sankcjonowanych, tworzy wlasne
definicje oraz tak stworzone defini-
cje znajduja zastosowanie tylko do
instytucji karnoskarbowych. Po-
twierdzeniem tego jest definicja nie-
funkcjonujgca w innych gateziach
prawa zawarta w art. 53§27 kk.s.,
a dotyczaca naleznosci publicz-
noprawnej uszczuplonej czynem
zabronionym oraz zawarta w art.
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Powyzsze rozszerzenie definicji
ma swoj praktyczny walor w zakresie instytucji
przedawnienia uregulowanego w art. 44
k.k.s. i prowadzi do zmiany zasad ogoélnych
zawartych w art. 4481 k.k.s. na zasady wskazane
w art. 44§2 k.k.s. oraz art. 44§3 k.k.s. zwiazane
z uszczupleniem lub narazeniem
na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawne;.

53§28 k.k.s. definicja narazenia na
uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej. Takie definicje (pomijajac
niejasng granice pomiedzy uszczu-
pleniem a narazeniem na uszczuple-
nie) nie budza wiekszych zastrzezen
i s3 przejawem woli objecia przez
ustawodawcg norma sankcjonuja-
cg konkretnych znamion czynéw
zabronionych. Ale warto wskaza¢,
iz ustawodawca przesadzil w art.
53829 k.k.s, ze przepisy §27 i 28 sto-
suje sie odpowiednio do enumera-
tywnie wskazanych okreslei — zna-
mion przedmiotowych stypizowa-
nych w czesci szczegdlnej kodeksu
wykroczeni lub przestepstw karnych
skarbowych. Zestawianie regula-
cji w zakresie art. 53§27 — 29 k k.s.
prowadzi do rozszerzenia zakresu
definicji legalnej, ktéra znajduje
zastosowanie do wykroczen i prze-
stepstw karnych skarbowych, ktére
w znamionach przedmiotowych nie
zawierajg zaréwno zwrotu ,nalez-
no$¢ publicznoprawna uszczuplona
czynem zabronionym”, jak i ,naraze-
nie na uszczuplenie naleznosci pu-
blicznoprawnej”. Powyzsze rozsze-
rzenie definicji ma swoj praktyczny
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walor w zakresie instytucji prze-
dawnienia uregulowanego w art. 44
kk.s. i prowadzi do zmiany zasad
ogdlnych zawartych w art. 44§81 k k.s.
na zasady wskazane w art. 44§2
kk.s. oraz art. 44§83 k k.s. zwigzane
z uszczupleniem lub narazeniem na
uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej.4 Innymi stlowy rozszerze-
nie definicji legalnej na zasadach
wskazanych w art. 53§29 kk.s. po-
przez zabieg legislacyjny powoduje
zupelnie inny zakres stosowania
poszczegdlnych instytucji kodeksu
karnego skarbowego, w tym instytu-
cji przedawnienia, do okreslonych
typodw wykroczen i przestepstw kar-
noskarbowych okreslonych w czeéci
szczegdblnej kodeksu.

Dla uporzadkowana dalszego
wywodu nalezy podkresli¢, iz usta-
wodawca w kodeksie karnym skar-
bowym zawiera definicje ustawowe
na potrzeby regulacji sankcjonuja-
cych tozsame lub zblizone z defini-
cjami funkcjonujgcymi w normach
sankcjonowanych. Przykladem jest
definicja zawarta w art. 53§§ 221 23
k.k.s., a dotyczaca ksigg wadliwych
i nierzetelnych, ktérych zakres jest

co do zasady zbiezny z definicjami
ksiegi rzetelnej i niewadliwej zawar-
tymi w Ordynacji podatkowej w art.
193§§ 21 3 0.p. Takie rozwigzania sg
jednak wyjatkiem i nie nastreczaja
wiekszych probleméw praktycz-
nych, cho¢ warto wskazad, iz spo-
sob definiowania ksiag oraz ksiag
rachunkowych raz przyjmuje forme
definicji ksiegi niewadliwe;j i rzetel-
nej — jak w Ordynacji podatkowe;j,
a raz z punktu widzenia naruszen,
a wiec ksiegi wadliwej i nierzetel-
nej — tak z kolei w kodeksie karnym
skarbowym.

O wiele czestszym przyktadem
wystepujacym w kodeksie karnym
skarbowym sg definicje, ktore maja
odmienny zakres niz definicje za-
warte w innych aktach prawnych,
zwlaszcza w ustawach podatko-
wych. Moze to catkowicie zmienié
sposéb rozumienia i kwalifikowa-
nia dziatan lub zaniechan, o czym
$wiadczy chociazby przykltad defi-
nicji ksiegi w rozumieniu art. 53§21
k.k.s., gdzie ksiega jest takze m. in.
inne podobne urzadzenie ewiden-
cyjne, do ktérego prowadzenia zo-
bowigzuje ustawa, a w szczegdlnosci
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zapisy kasy rejestrujace;j.5 Juz tylko
takie zestawienie definicji zawar-
tej w Ordynacji podatkowej w art.
3 pkt 4, a dotyczacej ksiegi podat-
kowej oraz definicji art. 53§21 k k.s.,
a wiec definicji ksiegi, wykazuje, iz
zakresy definicji nie s3 tozsame. Co
wiecej, zakres ksiegi podatkowej
w rozumieniu Ordynacji podatko-
wej zawiera sie w definicji szerszej
wskazanej w art. 53§21 k.k.s. Ozna-
cza to, iz ustawodawca $wiadomie
dokonuje réznicowania pojeé, na-
dajac im odmienny zakres, mimo
iz dotyczy to instytucji tozsamych
tak z punktu widzenia norm sank-
cjonowanych, jak i sankcjonujacych.
W efekcie okreslone urzadzenia czy
tez dokumenty nie s3 objete zakre-
sem ksiegi podatkowej w rozumie-
niu Ordynacji podatkowej, ale za to
beda traktowane jak ksiegi w rozu-
mieniu art. 53§21 k.k.s. Ma to daleko
idace implikacje w praktyce i rodzi
konkretne skutki na kanwie prawa
karnego skarbowego.

Normy odsytajgce

w kodeksie karnym
skarbowym do definicji
zawartych w przepisach
prawa podatkowego

Kodeks karny skarbowy nie poprze-
staje w swoich regulacjach jedyne
na definicjach legalnych, ale tak-
ze zawiera normy odsylajace do
pojeé zawartych w innych aktach
prawnych, w szczegdlnosci prawa
podatkowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazad, iz ustawodawca w kodek-
sie karnym skarbowym wykorzy-
stuje normy odsytajace wprost do
ustaw podatkowych. Przykladem
moze by¢ rozwigzanie zawarte
w art. 538§ 30 k.k.s. odsylajace do
okresleri wskazanych w Ordynacji
podatkowej.® W kolejnych jednost-
kach redakcyjnych art. 53 k.k.s.
ustawodawca wykorzystuje te samg
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metode regulacji, odsytajac w zakre-
sie poszczegdlnych enumeratywnie
wskazanych poje¢ i definicji czy to
do ustawy o podatku od towaréw
i ustug?, czy tez innych aktow praw-
nych z zakresu prawa podatkowego
(art. 53830c —31).8

Nadto ustawodawca nie po-
przestaje tylko na zawarciu normy
odsylajacej do wyzej wskazanych
aktéw prawa podatkowego, ale
dokonuje poszerzenia ich zakresu,
zmieniajac ich znaczenie i zakres
zastosowania. Warto wskazaé ty-
tulem przyktadu, iz w rozumieniu
kodeksu karnego skarbowego ,po-
datek” oznacza réwniez zaliczke
na podatek, rate podatku, a takze
oplaty, inne niepodatkowe nalezno-
$ci budzetu paristwa o podobnym
charakterze daninowym oraz dani-
ne solidarnosciows (art. 53§30 pkt 1).
Za podatnika kodeks karny skarbo-
wy uwaza takze osobe zobowiagza-
ng do uiszczenia oplat, niepodatko-
wych nalezno$ci budzetu panstwa
o podobnym charakterze danino-
wym oraz daniny solidarnosciowej
(art. 53§30 pkt 2). Dodatkowo ten za-
bieg legislacyjny zostaje wzmocnio-
ny poprzez art. 53§30a k.k.s,, gdzie
wskazano, iz uzyte w rozdziale 6 ko-
deksu okreslenie «podatnik» ozna-
cza réwniez podmiot zobowigzany
do uiszczenia naleznosci, o ktérych
mowa w art. 53§26a k k.s.

Innymi slowy definicja po-
datnika zawarta w Ordynacji po-
datkowej oraz kodeksie karnym
skarbowym nie jest tozsama. Roz-
szerzenie zakresu definicji kodek-
sowej powoduje, iz przestepstwa lub
wykroczenia indywidualne kwali-
fikowane poprzez ceche podmio-
tu, jakim jest podatnik, moga by¢
stosowane takze do takich czynéw,
ktére popetnia sprawca niebedacy
podatnikiem w rozumieniu Ordyna-
cji podatkowej. Analogicznie nalezy
oceni¢ definicje podatku w rozu-
mieniu kodeksu karnego skarbo-
wego, ktora poprzez szerszy zakres

przedmiotowy bedzie penalizowata
takze te dzialania lub zaniechania
dotyczace przestepstw lub wykro-
czen skarbowych majace za przed-
miot normatywne sformulowanie
,podatek”, a ktére nie zawsze bedzie
podatkiem w rozumieniu przepisow
prawa podatkowego. Innymi sto-
wy przy tej grupie definicji warto
wskazaé na koniecznos¢ zlozonego
dwufazowego procesu wykladni.
Pierwszy obejmujacy norme odsy-
tajacag do innych ustaw podatko-
wych oraz drugi poszerzajacy tak
odtworzony zakres i modyfikacje
wynikajacy z poszerzenia zakresu
definicji, jakie zawiera regulacja ko-
deksu karnego skarbowego. Niestety
niezaleznie od przyjetego sposobu
definiowania poszczegdlnych in-
stytucji w kodeksie karnym skarbo-
wym znajdujg sie instytucje, ktére
nie sg zdefiniowane ani w kodeksie,
ani nie sg objete odestaniem do in-
nych ustaw. Takie przypadki obra-
zuja co najmniej niekonsekwencje
ustawodawcy.

Zwroty i instytucje

w kodeksie karnym
skarbowym
nieposiadajgce definicji
w kodeksie i nieobjete
normami odsytajgcymi

Nie mozna dokonujac analizy regu-
lacji kodeksu karnego skarbowego
pod katem definicji oraz zwrotdw,
jakimi sie postuguje, nie zauwa-
zy¢, iz ustawodawca postuguje sie
takze zwrotami oraz instytucjami,
ktérych ani nie definiuje, ani nie
odsyta do innych aktéw prawnych,
w tym przede wszystkim ustaw po-
datkowych. Istotne przy tym jest
poczynienie zalozenia, iz ustale-
nie ich znaczenia na pierwszy rzut
nie nastrecza wiekszej trudnosci
w oparciu o ich definicje zawarte in-
nych aktach prawnych, w tym takze
podatkowych.
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Dotyczy to miedzy innymi
takich podstawowych i najczesciej
bedacych przedmiotem czyndw za-
bronionych zwrotéw jak faktura czy
rachunek, a wiec zwrotdéw, jakimi
postuguje sie ustawodawca podat-
kowy. Niemniej jednak uwzglednia-
jac fakt, iz takowe zwroty nie zosta-
ty ani zdefiniowane w kodeksie, ani
nie zawarto norm odsytajacych dla
ich zastosowania, to nawet ustale-
nie ich znaczenia w ramach ustaw
podatkowych moze budzié¢ daleko
idace konsekwencje w praktyce po-
stepowan karnoskarbowych. Nawia-
zujac do wzmiankowanej instytucji
faktury, warto wskazad, iz faktura
na poziomie prawa podatkowego to
dokument w formie papierowej lub
w formie elektronicznej zawieraja-
cy dane wymagane ustawg i prze-
pisami wydanymi na jej podstawie.
Niemniej jednak ustawa o podatku
od towardw i ustug rozréznia takze
fakture elektroniczng jako fakture
w formie elektronicznej wystawio-
ng i otrzymang w dowolnym for-
macie elektronicznym, wreszcie
fakture ustrukturyzowang jako
fakture wystawiong przy uzyciu
Krajowego Systemu e-Faktur wraz
z przydzielonym numerem identy-
fikujacym te fakture w tym syste-
mie (art. 2 pkt 31—33 u.p.t.u.). Tym
samym ustawodawca dokonujac
zmian i wprowadzajac podziatl
faktur w ramach prawa podatko-
wego ze szczegdlnym uwzglednie-
niem podatku od towaréw i ustug,
nie dokonal podstawowych zmian
w tym zakresie na poziomie regu-
lacji norm sankcjonujacych, pozo-
stajac niejako w dotychczasowej
nomenklaturze pojeciowej. Niestety
jest to stan mogacy prowadzié¢ do
uznania poszczegdlnych dziatan lub
zaniechan stanowiacych naruszenie
regulacji prawa podatkowego jako
karnie irrelewantnych z uwagi na
fakt, iz dyspozycja i hipoteza nor-
my sankcjonujacej nie jest w sposdb
prawidlowy okre$lona znamionami
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czynu zabronionego o charakterze
przedmiotowym.® Innymi stowy
moze pojawiac sie watpliwos¢, czy
naruszenie regulacji ustawy o po-
datku od towaréw i ustug w zakre-
sie faktury elektronicznej czy tez
faktury ustrukturyzowanej bedzie
penalizowane w kodeksie karnym
skarbowym, z uwagi na postugiwa-
nie sie¢ w kodeksie karnym skarbo-
wym pojeciem tylko ,faktury” bez
rozrdéznienia i podzialu na faktu-
ry elektroniczne czy tez faktury
ustrukturyzowane.lo

Podobne problemy w zakresie
braku definicji przy jednoczesnym
braku norm odsytajacych dotycza
innych instytucji, jakimi postuguje
sie kodeks karny skarbowy, jak cho-
ciazby zwrotu ,rachunek” (pojecie
zawarte w art. 62§1 k.k.s.). Nie budzi
watpliwosci, iz dotyczy to instytucji
zawartej w art. 87 o.p. W tym przy-
padku reguty wyktadni pozwalaja
dokona¢ pelnego odtworzenia norm
sankcjonujacych, niemniej nie za-
wsze tego rodzaju zabieg interpre-
tacyjny bedzie prosty i oczywisty
do przeprowadzenia. Dotyczy to
bowiem sytuacji, gdy kodeks karny
skarbowy postuguje sie pojeciem,
ktérego nie tylko ze nie definiu-
je, ale nadto nie odsyla do innych
aktow prawnych, w tym przepisdéw
podatkowych, a dodatkowo zwroty
te nie sg znane w regulacjach po-
datkowych ani w innych przepisach
prawnych.

Zwroty niezdefiniowane
w kodeksie karnym
skarbowym, nieobjete
normami odsytajgcymi

i niemajgce definicji

w regulacjach
podatkowych

Potwierdzeniem sygnalizowanych
wyzej problemdw jest ostatnia gru-
pa zwrotdw, ktdrymi postuguje sie
kodeks karny skarbowy, a ktérych

ani nie definiuje, ani nie odsyla
do innych aktéw prawnych, w tym
ustaw podatkowych oraz co najwaz-
niejsze zwroty te nie maja definicji
ani nie sg znane w regulacjach po-
datkowych ani w innych przepisach
prawnych.

Warto uwypukli¢ tak zakre-
slony problem na przyktadzie dwéch
instytucji. Pierwszej zawartej w art.
08§3 k.k.s., w jakim jest sformuto-
wanie ,zajmowanie si¢ sprawami
gospodarczymi, w szczegdlnoéci fi-
nansowymi”!t oraz drugiej zawartej
w art. 2481 k ks, gdzie uzyto zwrotu
sjednostka organizacyjna niemaja-
ca osobowosci prawnej, ktdrej od-
rebne przepisy przyznaja zdolnos¢
prawnag’.

Odnoszac sie do pierwszej
instytucji, w ktérej uzyto zwrotu
niezdefiniowanego, warto pod-
kresli¢ jej wyjatkowy charakter
dla konstrukcji kodeksu karnego
karbowego, a ktéra nie jest znana
w innych ustawach karnych, czy to
w kodeksie karnym, czy tez kodek-
sie wykroczen. Koncentrujac swoja
uwage na zwrocie, warto podkre-
$li¢ catkowity brak jakiejkolwiek
definicji normatywnej nie tylko
zajmowania sie, ale nade wszyst-
ko definicji sprawy gospodarczej,
w szczegdlnosci finansowej.12 Postu-
zenie sie zwrotem niedookreslonym
i wieloznacznym przy tak istotnej
instytucji prowadzi w praktyce do
niebezpiecznych zjawisk, w tym
braku jasnosci i pewnosci zakresu
podmiotowego normy sankcjonuja-
cej. Dodatkowo niezwykle szeroka
definicja podatnika odtworzona nie
tylko w oparciu o norme odsytajaca,
ale takze zakres wynikajacy z de-
finicji zawartej w kodeksie karnym
skarbowym prowadza do wniosku,
iz poprzez definicje legalne oraz
normy odsytajace i uzyte zwroty
niedookreslone i niezdefiniowane
otrzymujemy niezwykle szeroki
zakres podmiotéw, ktére moga by¢
pociagniete do odpowiedzialnosci
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Brak definicji legalnych oznacza
koniecznos¢ wypelnienia tego pojecia
trescia normatywna w oparciu o poglady
doktryny i orzecznictwa.

karnej skarbowej. Brak definicji
legalnych oznacza koniecznosé
wypelnienia tego pojecia trescia
normatywng w oparciu o poglady
doktryny i orzecznictwa. Zaréwno
doktryna, jak i orzecznictwo za bez-
sporne uwazaja, iz zajmowanie si¢
sprawami gospodarczymi nie moze
by¢ utozsamiane z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej.t3 Tak-
ze bezspornym jest, iz nie mozna
utozsamial sprawy gospodarczej
i sprawy finansowej, bo niewatpli-
wie pojecie sprawy gospodarczej
nie pokrywa sie z pojeciem sprawy
finansowej.14 Tym samym przez
zajmowanie si¢ sprawami gospo-
darczymi nalezy rozumieé wszelkie
dzialania faktyczne i prawne odno-
szace sie nie tyle do sfery majatko-
wej, ale szerzej do sfery wszystkich
dziatan podmiotu, ktére sg badz tez
moga by¢ traktowane jako zdarze-
nia gospodarcze znajdujace swoje
odzwierciedlenie w aktywach i pa-
sywach danego podmiotu. Innymi
stowy s3 to wszelkie dziatania da-
nego podmiotu, ktére dotycza sfery
jego organizacji, funkcjonowania,
stosunkéw wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Takze w zakresie spra-
wy finansowej nalezy przyjac jako
wyjSciowe szerokie jej rozumienie
tj. wszystkie zjawiska i zdarzenia
o charakterze faktycznym i praw-
nym zwigzane z gromadzeniem,
zarzadzaniem i wydatkowaniem
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srodkéw pienieznych i wartosci
majatkowych danego podmiotu.1s
Analogiczne problemy wyste-
puja przy zwrocie uzytym w ko-
deksie karnym skarbowym w art.
2481 k k.s. ,jednostka organizacyj-
na niemajaca osobowosci prawnej,
ktérej odrebne przepisy przyznaja
zdolnos¢é prawng”.16 Instytucja od-
powiedzialnosci positkowej takze
charakterystyczna dla kodeksu kar-
nego skarbowego niemajaca swojego
odpowiednika w innych ustawach
karnych winna by¢ dookreslona
w sposob niezwykle precyzyjny. Tak
sie jednak nie stalo, a liczne zabie-
gi legislacyjne w zakresie kodeksu
karnego skarbowego omijaly te in-
stytucje. Na efekty tego nieudanego
i chyba nie do korica przemyslanego
rozwigzania nie trzeba bylto dtugo
czekaé, bowiem w praktyce pojawi-
to sie zagadnienie, jak nalezy rozu-
mieé zwrot ,jednostki organizacyj-
nej niemajacej osobowosci prawnej,
ktérej odrebne przepisy przyznaja
zdolno$¢ prawna’, a w szczegdlnosci
wedle jakich regulacji owa zdolnosé
prawng rozumie¢. Powstalg w ten
spos6b watpliwoscig zajat sie Sad
Najwyzszy, ktory wskazal, iz ,spot-
ka cywilna nie nalezy do jednostek
organizacyjnych niemajacych oso-
bowosci prawnej, gdyz nie posiada
zdolnosci prawnej w rozumieniu
prawa cywilnego”?7. Sad Najwyzszy
w swoich rozwazaniach jakby nie

dostrzegal podnoszonej w literatu-
rze przedmiotu oceny i charakteru
zlozonej odpowiedzialnosci, a ktora
wrecz nakazuje nie tylko odpowied-
nie odniesienie sie do przepiséw
czesci szczegdlnej kodeksu karne-
go skarbowego, ale odpowiednich
przepisow z zakresu prawa podat-
kowego. Nie mozna wykladni tego
przepisu dokonywac w catkowitym
oderwaniu od systemu prawa podat-
kowego, w ktérym przepisy poszcze-
gdlnych ustaw przyznaja spélce cy-
wilnej jako jednostce organizacyj-
nej niemajgcej osobowosci prawnej
zdolno$¢ do bycia podmiotem praw
i obowiazkéw wynikajgcych z ustaw
podatkowych. Prawo podatkowe nie
postuguje sie w przeciwieristwie do
prawa cywilnego uniwersalnym
i jednolitym pojeciem zdolnosci
prawnej, ale w regulacjach praw-
nopodatkowych zdolno$é prawna
ma charakter relatywny okreslany
w przepisach szczegdlnych. Nie
mozna traci¢ z pola widzenia, iz
w przypadku kodeksu stypizowa-
ne w nim sankcje majace charak-
ter wspomagajacy i dopelniajacy
budowe normy finansowo prawnej
czy méwigc juz szczegbétowiej nor-
my podatkowo prawnej i s3 z nimi
mocno skorelowane.18 To przeciez
zastosowanie sankcji zawartej w ko-
deksie ma by¢ dodatkowa uciazli-
woscig, jaka spoczywa na podatnikuy,
platniku, inkasencie itd. w sytuacji,
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gdy nie zastosuje sie do dyspozycji
normy podatkowo prawnej zawartej
w przepisach prawa podatkowego.
Expressis verbis takg wlasnie funk-
cje kodeksu wyraza jego art. 1148§1.
Dodatkowym argumentem wska-
zujacym na konieczno$¢ odwoly-
wania sie w pierwszej kolejnosci do
regulacji prawa podatkowego i do-
konywania wyktadni ,w duchu pra-
wa podatkowego” poszczegdlnych
instytucji kodeksu jest wskazanie
zawarte w art. 53§7 k.k.s. w zakre-
sie oceny stopnia spolecznej szko-
dliwosci czynu zabronionego czy tez
art. 5388 k.k.s. przy kwalifikowaniu
wypadku mniejszej wagi.

Tylko te dwa przyktady ukazu-
ja, iz ustawodawca uzywajac w ko-
deksie karnym skarbowym zwro-
tow, ktérych nie tylko nie definiuje,
ale takze nie obejmuje normami
odsyltajgcymi oraz zwrotdw, ktdre
nie sa znane w regulacjach podat-
kowych ani w innych przepisach
prawnych, wprowadza co najmniej
terminologiczny chaos na poziomie
podstawowym, jakim jest wlasciwe
ijednoznaczne rozumienie zwrotow
i instytucji, ktérymi sie postuguje.
Nie zawsze przy rozstrzyganiu tych
zagadnieri pomocne mogg okazad
sie poglady doktryny i orzecznic-
twa. Implikuje to dalsze problemy
interpretacyjne dotyczace juz po-
szczegblnych instytucji czesci ogdl-
nej kodeksu czy tez wykroczeri lub
przestepstw karnoskarbowych.

Whioski

Zaprezentowana w zasadzie jedynie
zasygnalizowana problematyka de-
finicji pojec i instytucji zawartych
w kodeksie karnym skarbowym ma
powazne konsekwencje w praktyce
tak organéw prowadzacych poste-
powania podatkowe, kontrole podat-
kowe z jednej strony oraz organéw
prowadzacych postepowania karne
skarbowe z drugiej. Truizmem jest
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stwierdzenie, ze ma takze ogromne
znaczenie dla realizacji praw podat-
nika czy tez podejrzanego lub oskar-
zonego w postepowaniach o prze-
stepstwa lub wykroczenia skarbowe.

To, ze kazda dziedzina prawa
tworzy wlasne definicje badz wyko-
rzystuje instytucje norm odsyltaja-
cych, nie winno dziwi¢ pod warun-
kiem, iz ich zakresy pokrywajg sie,
gwarantujac spdjnos¢ systemowsg
na poziomie norm sankcjonujacych
i sankcjonowanych, mimo stosowa-
nia czesto odmiennej terminologii.
Tego rodzaju standardy w polacze-
niu ze znanymi regutami wyktadni
nie powinny pozostawiaé watpliwo-
$ci w sferze prawa publicznego, kto,
za co i w jakich okolicznosciach po-
nosi odpowiedzialnosé. Te problemy
nie istniejg przy definicjach legal-
nych kodeksu karnego skarbowego
oraz przy normach odsylajacych,
ktorych zakres pokrywa sie zaréw-
no w regulacjach prawa podatkowe-
g0, jak i karnego skarbowego.

Kolejna grupa zagadnien, kté-
ra takze nie budzi watpliwosci, to
sytuacja, gdy kodeks karny skarbo-
wy rozszerza zakres poszczegdlnych
poje¢ w poréwnaniu do ich defini-
cji w prawie podatkowym, co ma
znaczenie przy stosowaniu norm
sankcjonujacych.

Najwieksze problemy prak-
tyczne koncentrujg sie gléwnie wo-
kot zwrotédw, ktérymi sie postuguje
ustawodawca w kodeksie karnym
skarbowym, nie nadajgc im wlasnej
definicji ani nie odsytajac do regu-
lacji prawa podatkowego oraz zwro-
ty te nie maja definicji ani nie sg
znane w regulacjach podatkowych
ani w innych przepisach prawnych.
Brak precyzji na poziomie norm
sankcjonujacych juz obecnie prowa-
dzi do daleko idacych konsekwen-
cji, zwlaszcza ze prawo podatkowe
ciagle wprowadza nowe instytucje
i pojecia, ktdre nie sg transponowa-
ne do regulacji karnych skarbowych
czy wprost poprzez definicje legalne,

czy tez poprzez normy odsylajace.
Przykladem moze by¢ instytucja JPK
i rozumienie tej instytucji na kan-
wie nie tylko czesci ogdlnej kodek-
su, ale takze szczegdlnej w zakresie
wzajemnej relacji art. 61a k k.s. i art.
80 k k.s. Analogicznie problem moze
sie pojawi¢ na kanwie planowanego
do wdrozenia systemu KSEF, a co
juz bylo sygnalizowane na pozio-
mie definicji (a w zasadzie jej bra-
ku) faktury, faktury elektronicznej
tudziez faktury ustrukturyzowanej
w kodeksie karnym skarbowym.

Wzmiankowane powyzej pro-
blemy to jedynie element wstepu
do istniejacych i podstawowych za-
gadnien oraz relacji prawa podatko-
wego i karnego skarbowego. Warto
podkresli¢, iz istniejace problemy
praktyczne sg rozstrzygane na roz-
nych poziomach przy stosowaniu
roznych instytucji i zasad oraz me-
tod wyktadni. Sprawy podatkowe
na poziomie organéw podatkowych
i sadéw administracyjnych, a w za-
kresie kodeksu karnego skarbowego
przez sady powszechne. Oznacza to,
iz istniejacy rozdzwiek pogtebia sie
z uwagi na argumentacje oraz spo-
séb wyktadni w sytuacji, gdy dana
instytucja lub zwrot nie posiada de-
finicji legalnej, brak jest w tym za-
kresie norm odsytajacych oraz nade
wszystko instytucje te sg nieznane
i nie maja swojego odpowiednika
w prawie podatkowym.

Warto takze podkreslié, ze
problem zasygnalizowany w arty-
kule bedzie sie poglebial z uwagi
na coraz bardziej zlozone instytucje,
jakie pojawiaja sie na plaszczyznie
prawa podatkowego, czy to z uwagi
na rozwdj nowych technologii, czy
tez stosowanie nowych rozwigzan.
Nie towarzyszy temu przemysla-
na i konsekwentnie realizowana
zmiana nomenklatury pojeciowej
w zakresie regulowanym przez
kodeks karny skarbowy, a wiec na
poziomie norm sankcjonujacych.
Co wiecej, analiza skali zmian na
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poziomie podatkowym oraz karnym
skarbowym prowadzi do konkluzji,
iz ustawodawca albo w ogdle nie
dostrzega problemu i nie definiuje
nowych instytucji oraz nie stosuje
norm odsylajacych, albo ustawo-
dawca poprzez dotychczasowe in-
stytucje w kodeksie karnym skarbo-
wym dokonuje ,wtloczenia” nowych
rozwigzan w prawie podatkowym
do istniejacej siatki definicji i po-
je¢ w kodeksie karnym skarbowym.
Nie zawsze jest to racjonalne i co
istotne, nie prowadzi do wtaéciwe-
go standardu i jakoéci stanowienia
i stosowania norm sankcjonujgcych,
bezposrednio ingerujacych w prawa
jednostki.

De lege lata nalezy dokonad
przegladu istniejacych definicji za-
wartych w kodeksie karnym skarbo-
wym celem ich usystematyzowania
oraz ,zsynchronizowania” z regula-
cjami prawa podatkowego badz po-
przez definicje legalne, badz normy
odsylajace. De lege ferenda przy wpro-
wadzaniu nowych instytucji w pra-
wie podatkowym i koniecznosci ich
sankcjonowania, nalezy postulowad
odejscie od praktyki postugiwania
sie w kodeksie karnym skarbowym
zwrotami nie majacymi ani definicji
legalnej, ani nieznanych nomenkla-
turze prawa podatkowego, ani tym
bardziej zwrotami, ktére nie sg zna-
ne w regulacjach podatkowych ani
w innych przepisach prawnych. ‘=
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Czy uchwata NSA (I FPS 1/21)
powstrzymata instrumentalne
wszczynanie postepowan
karnych skarbowych? Analiza nowych
praktyk organéw w kontekscie
skutecznosci zawieszenia

biegu terminu

przedawnienia
zobowiazan

podatkowych
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d lat obserwuje sie prak-

tyke instrumentalnego

wszczynania przez or-

gany podatkowe poste-
powan karnych skarbowych (tzw.
,dinstrumentalny KKS”) wylacznie
w celu przerwania biegu terminu
przedawnienia zobowiazania podat-
kowego. W zaltozeniu postepowania
te powinny by¢ podejmowane w sy-
tuacji, gdy istnieje uzasadnione po-
dejrzenie popelnienia przestepstwa
skarbowego, niemniej rzeczywistos¢
pokazuje, ze czesto stanowig one je-
dynie narzedzie ochrony intereséw
fiskalnych Skarbu Pafistwa. W takim
przypadku sprawy karne skarbowe
inicjowane s3 zazwyczaj w okresie
zblizajacego sie terminu przedaw-
nienia kontrolowanego przez organy
zobowigzania podatkowego. Pro-
blem ten rozwigza¢ miata uchwata
Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go (NSA) o sygn. akt I FPS 1/21 z dnia
24 maja 2021 r., jednak w praktyce
powszechnie zauwaza sig, ze organy,
zamiast zaprzestac czesto nieuza-
sadnionego wszczynania postepo-
wan karnych skarbowych, podejmu-
ja dzialania majace jedynie sprawiaé
wrazenie realizacji wytycznych wy-
nikajacych z przywotanej uchwaly.

Uchwata NSA - krok
w strong ograniczenia
naduzy¢ przy wszczynaniu

NSA w swojej uchwale z dnia 24
maja 2021 r. wskazal jasno, ze
wszczynanie postepowan karnych
skarbowych wylacznie w celu za-
wieszenia biegu przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego powinno

www.kidp.pl

by¢ uznane za dziatanie niedopusz-
czalne i sprzeczne z zasadami pra-
wa. Stanowi ono bowiem przejaw
naduzycia prawa przez organy po-
datkowe, ktére w zamysle nie daza
do wykrycia sprawcy ewentualnego
czynu zabronionego, lecz maja na
celu wylacznie wydluzenie terminu
na okreslenie zobowigzania podat-
kowego w prowadzonej réwnolegle
procedurze kontrolne;j.

Zdaniem NSA sady admini-
stracyjne majg prawo weryfiko-
wac, czy wszczecie postepowania
karnego skarbowego nie nastapito
w sposéb instrumentalny. Jak wy-
nika z przywotanej uchwaly z dnia
24 maja 2021 r., organ podatkowy
decydujac sie na wszczecie po-
stepowania karnego skarbowego,
skutkujacego zawieszeniem biegu
terminu przedawnienia, zobligowa-
ny jest odnies¢ sie w uzasadnieniu
decyzji podatkowej (wydanej po
standardowym terminie przedaw-
nienia) do tego, czy wszczecie po-
stepowania karnego skarbowego nie
miato charakteru instrumentalnego.
Zatem w sytuacjach watpliwych to
po stronie organu lezy obowigzek
wykazania, ze zawieszenie biegu
terminu przedawnienia nie nosito
cech naduzycia prawa.

W uchwale z dnia 24 maja
2021 1. NSA zaznaczyl ponadto, ze
skutek w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia nastgpic
moze w sytuacji lacznego spelnie-
nia trzech przestanek:

1. wszczecia postepowania w spra-
wie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe
w drodze postanowienia wia-
$ciwego organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze

w sprawach karnych skarbo-
wych (art. 118 w zw. z art. 133
i 134 Kodeksu karnego skarbo-
wegol), stosownie do art. 303
Kodeksu postepowania karne-
go2 w zw. z art. 113 § 1 Kodeksu
karnego skarbowego;

2. ustalenia zwigzku podejrze-
nia popelnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego, objetego postano-
wieniem o wszczeciu postepo-
wania w sprawie o taki czyn
zabroniony, z niewykonaniem
zobowiazania, ktérego dotyczy
przedawnienie;

3. zawiadomienia podatnika
o powyzszych okolicznosciach
w trybie art. 7oc Ordynacji po-
datkowej3, najpdzniej z uply-
wem terminu przedawnienia,
o ktérym mowa w art. 70 § 1 tej
ustawy.

W swietle przywotanej uchwa-
ty NSA kluczowe jest zatem ustale-
nie, czy podjecie dziatari w ramach
postepowania karnego skarbowego
by1o motywowane rzeczywistg po-
trzeba ochrony porzadku prawne-
go, czy tez mialo jedynie charakter
pozorny, zmierzajac do zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia.
Jak wskazano w uchwale NSA, Aby
doszto do nierozpoczecia lub za-
wieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego
nie wystarczy (..) wszczecie poste-
powania o przestepstwo lub wy-
kroczenie skarbowe. Konieczne jest
takze istnienie zwigzku pomiedzy
podejrzeniem popelnienia takie-
go przestepstwa lub wykroczenia
a niewykonaniem tego zobowiaza-
nia, a takze zawiadomienie podat-
nika, spelniajace warunki okreslo-
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ne w art. 7oc Ordynacji podatkowe;.
W szczegdlnoéci ustalenie, czy po-
dejrzenie popelnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego wiaze sie z niewykonaniem
zobowigzania wymaga merytorycz-
nej analizy dzialan podejmowanych
zaréwno na gruncie prawa karnego/
karnego skarbowego, jak i prawa po-
datkowego. Taka analiza w pierw-
szym rzedzie musi by¢ dokonywana
przez organy podatkowe uprawnio-
ne do weryfikacji zadeklarowanych
zobowiazan podatkowych w drodze
decyzji, wydawanych na podsta-
wie art. 21 § 3 i 32 Ordynacji podat-
kowej. Jej wynik pozwala bowiem
na okreslenie czasu, jaki maja na
dokonanie takiej weryfikacji.

W $rodowisku podatnikéw
i ekspertéw z zakresu prawa po-
datkowego uchwata z dnia 24 maja
2021 1. przynie$¢ miala kres nieak-
ceptowalnej prawnie praktyce or-
ganéw podatkowych i ograniczyé
szeroko wystepujace w tym zakre-
sie naduzycia. Jednak rzeczywi-
stos¢ pokazuje, ze organy nie tylko
nie zmienily swojego podejscia, ale
wrecz zaostrzyly swoje dzialania,
stosujgc nowe, bardziej zaawanso-
wane mechanizmy legitymizujace
wszczynanie postepowan karnych
skarbowych. Niestety dziatania or-
ganow czesto sprawiajg wrazenie
jedynie formalnego dostosowania

sie do oczekiwan przedstawionych
przez NSA w przywotanej uchwale,
zamiast stanowic przejaw wlasciwe-
go stosowania przepiséw prawa.

Przestanki
instrumentalnego KKS

W ugruntowanym juz orzecznictwie
sagdéw administracyjnych przyjmu-
je sie, ze o instrumentalnym wyko-
rzystaniu przez organy podatkowe
instytucji z art. 70 § 6 pkt 1 Ordyna-
cji podatkowej $wiadczy¢ moga m.
in. nastepujgce przestanki:

— wszczecie postepowania karnego
skarbowego w okresie zblizajacego
sie uplywu terminu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego,

— zainicjowanie takiego postepo-
wania w oparciu o domniemania
i przypuszczenia, tj. bez stosowne-
go materiatu dowodowego wska-
zujacego na popelnienie czynu
zabronionego,

— brak formalnego zakwestionowa-
nia — przed wszczeciem postepo-
wania karnego skarbowego — pra-
widlowosci rozliczen podatnika
np. w drodze decyzji podatkowe;j,

— zawieszenie postepowania karne-
go skarbowego w krétkim okresie
po jego wszczeciu,

— brak przeksztalcenia postepowa-
nia karnego skarbowego z fazy in

(...) uchwala z dnia
24 maja 2021 r. przynies¢ miala
kres nieakceptowalnej prawnie
praktyce organow podatkowych
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rem w faze ad personam (brak po-
stawienia zarzutéw potencjalne-
mu sprawcy czynu zabronionego),

— bierno$¢ organu prowadzacego
postepowanie po jego wszczeciu
(brak podejmowania relewant-
nych czynnosci procesowych, ma-
jacych przyczynic sie do wykrycia
sprawcy czynu zabronionego).

W wyroku z dnia 11 stycznia
2024 1. 0 sygn. akt I1 FSK 646/23
NSA podkreslil, ze instrumentalne
wszczecie postepowania karnego
ma miejsce wtedy, gdy postepo-
wanie to nie stuzy realizowaniu
celdw postepowania karnego skar-
bowego i w istocie stanowi jedynie
spelnienie wymogu formalnego do
przedtuzenia terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego
w oparciu o art. 70 § 6 pkt 1 Ordy-
nacji podatkowej. W przypadkach
watpliwych, w szczegblnosci wow-
czas gdy moment wszczecia poste-
powania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbo-
we jest bliski dacie przedawnienia
zobowigzania podatkowego, wyja-
$nienie tej kwestii powinno znalezé
zdaniem Sadu odzwierciedlenie
w uzasadnieniu decyzji podatkowe;j,
stosownie do art. 210 § 4 Ordynacji
podatkowe;j.

Prawidlowo zredagowane uza-
sadnienie wydanej w takich okolicz-
nosciach decyzji zawiera¢ powinno
zatem odniesienie do:

— daty zlozenia zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego oraz dolaczo-
nego do zawiadomienia materia-
tu dowodowego wskazujacego na
uprawdopodobnienie popelnienia
czynu zabronionego;

— braku istnienia negatywnych prze-
stanek procesowych do wszczecia
postepowania karnego skarbowe-
go, o ktérych mowa w art. 17 § 1
Kodeksu postepowania karnego;

— czynnosci podjetych w okresie
miedzy otrzymaniem zawiado-
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mienia o podejrzeniu popelnienia
czynu zabronionego a wszczeciem
postepowania przygotowawczego;

— daty, rodzaju oraz chronologii
czynnos$ci (w tym czynnosci pro-
cesowych przeprowadzonych
w toku zainicjowanego postepo-
wania karnego skarbowego),

—innych czynnosci, majacych
wplyw na przebieg postepowania
karnego skarbowego.

Praktyka organéw
po uchwale NSA

Po wydaniu przez NSA uchwaly
z dnia 24 maja 2021 . organy po-
datkowe zaczely podejmowaé do-
datkowe czynnosci w ramach poste-
powan karnych skarbowych, majace
na celu wykazanie, ze ich dziatania
nie majg charakteru instrumen-
talnego. Praktyka ta budzi watpli-
wosci, poniewaz organy inicjujace
sprawy karne skarbowe — pomimo
uchwaly z 24 maja 2021 r. — nadal
stosuja te same metody, ktére byty
wczeséniej kwestionowane, jednocze-
$nie podejmujac dzialania majace
na celu stworzenie wrazenia, ze ich
postepowanie nie ma charakteru in-
strumentalnego. Wsrdd najczesciej
stosowanych metod organéw, ktére
majg w zalozeniu sugerowac brak
instrumentalnosci inicjowanych
postepowan karnych skarbowych
wskazaé mozna:

— przestuchania swiadkéw, ktérymi
s3 pracownicy organéw prowa-
dzacy sprawe podatkowa — cho-
ciaz przestuchania te z pozoru
mogg sugerowaé faktyczne zainte-
resowanie organéw wyjasnieniem
sprawy (i w wielu przypadkach nie
sposob temu zaprzeczy¢), w prak-
tyce czesto dotycza one marginal-
nych kwestii, ktére nie maja real-
nego znaczenia dla oceny stanu
faktycznego i ustalenia sprawcy
oraz okoliczno$ci ewentualnego
czynu zabronionego;
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Organy inicjujace sprawy
karne skarbowe — pomimo uchwaly
z 24 maja 2021 r. — nadal stosuja

te same metody, ktére byty
wczesniej kwestionowane (...)

—wszczynanie postepowan na
wczesniejszym etapie — organy
zaczely inicjowaé postepowania
karne skarbowe znacznie wcze-
$niej niz w korficowym okresie
zblizajacego sie terminu prze-
dawnienia kontrolowanego zo-
bowigzania podatkowego. W ten
sposoOb organy staraja sie wykazacd,
ze ich dzialania s3 niezalezne od
terminu przedawnienia, podczas
gdy inne okolicznosci moga suge-
rowad, ze wszczecie postepowania
karnego skarbowego mialo na celu
unikniecie zarzutu instrumental-
nosci, zwigzanego z utrwalonym
w judykaturze pogladem, iz ini-
cjowanie takich spraw tuz przed
uplywem terminu przedawnienia
budzi watpliwosci;

— zbyt pochopne stawianie zarzu-

téow — coraz czesciej dochodzi
do przedstawienia podatnikom
zarzutdw w ramach postepowan
karnych skarbowych. Organy
decyduja sie na taka praktyke
z uwagi na wielokrotne stanowi-
sko sadéw, iz o instrumentalno-
$ci zainicjowanego postepowania
karnego skarbowego $wiadczy¢
moze brak przejscia postepowa-
nia z fazy in rem w faze ad perso-
nam. Aktualnie dostrzec mozna
budzaca zastrzezenia praktyke

organéw w zakresie szybszego
stawiania podatnikom zarzutdw,
ktora to czynnos$¢ przedstawiana
jest przez organy —w mojej ocenie
niestusznie — jako przesadzajaca
o braku instrumentalnosci ich
dzialan;

— kierowanie zawiadomien o zasad-
nosci wszczecia postepowania do
prokuratury —jesli postepowanie
karne skarbowe zainicjowane
zostalo przez prokurature (a nie
przez organy podatkowe), taka
czynno$¢ pozostaje poza sfera
mozliwos$ci weryfikacji sadowe;.
Wynika to z tego, ze sady admi-
nistracyjne nie posiadaja kompe-
tencji do oceny pracy prokuratury.

Jak wskazuje NSA — w wyroku

z dnia 24 maja 2022 r. 0 sygn. akt 11

FSK 281/22: Oceniajac przestanke

zawieszenia biegu terminu prze-

dawnienia z art. 70 § 6 pkt 1 o.p.,

trudno méwi¢ o instrumentalnym

wykorzystaniu przez organ podat—
kowy postepowania karnego, gdy
czynnoéci dokonuje prokurator,
czyli organ, ktéry nie jest instytu-
cjonalnie powigzany z organem pro-
wadzacym postepowanie.
Podobnie w wyroku z dnia 6
kwietnia 2023 r. 0 sygn. akt I FSK

319/23 NSA wskazal, ze: Ze wzgledu

na pozycje i kompetencje prokura-

171/2025



20

tora, jako organu pelniacego szcze-
gdlna role w postepowaniu karnym,
w tym karnoskarbowym, nie sposéb
przyjac, ze mialby on uczestniczy¢
czy przyczyniac sie do ,pozorowa-
nego” czy ,instrumentalnego” pro-
wadzenia sprawy karnoskarbowej
dla potrzeb wstrzymania biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzan
podatkowych.

Potwierdza to réwniez wydany
w dniu 10 maja 2024 r. wyrok NSA
o sygn. akt I FSK 1174/23. NSA od-
noszac sie do uchwaly o sygn. akt
I FPS 1/21, zaznaczyt w tym wyroku,
ze: Uchwala dotyczyla naduzycia
prawa przez organ podatkowy, kté-
ry w sposob instrumentalny, celem
wydluzenia terminu przedawnie-
nia zobowigzan podatkowych, ini-
cjuje postepowanie karno-skarbo-
we. Uwag zawartych w powyzszej
uchwale nie mozna odnosi¢ do
dziatan prokuratury. Jest to pod-
stawowy organ postepowania przy-
gotowawczego. Sad administracyjny,
a tym bardziej organ podatkowy nie
ma uprawnieri do oceny legalnosci
i celowosci dziatan tego organu po-
stepowania karnego. Zgodnie z art.

2 ustawy z 28 stycznia 2016 r. Prawo
o prokuraturze, Dz. U. z 2024 1. poz.
390, prokuratura wykonuje zadania
w zakresie Scigania przestepstw
oraz stoi na strazy praworzadnosci.
Dzialania prokuratora, podejmowa-
ne w toku postepowania przygoto-
wawczego podlegaja kontroli sadu
karnego. Zatem decyzje procesowe
podejmowane przez prokuratora nie
moga by¢ podwazane, czy tez we-
ryfikowane przez organ podatkowy
w toku postepowania podatkowego,
czy tez przez sad administracyjny.
W $wietle powyzszego nie
budzi watpliwosci, ze jesli decyzje
o wszczeciu postepowania karne-
go skarbowego podejmuje proku-
ratura, a jej decyzje nie podlegaja
ocenie pod katem legalnoéci ani
zasadnosci przez inne organy czy
sady administracyjne, brak jest
podstaw prawnych do stwierdze-
nia instrumentalnosci. W praktyce
jednak najwieksze watpliwosci po-
datnikéw budzi sytuacja, gdy pro-
kurator wszczyna postepowanie
karne skarbowe na podstawie za-
wiadomienia organu prowadzacego
postepowanie podatkowe, opierajac

(...) decyzje procesowe
podejmowane przez prokuratora
nie moga by¢ podwazane

()

DORADCA PODATKOWY

sie wylacznie na aktach sprawy nie-
zakoniczonej jeszcze wymiarowym
rozstrzygnieciem. Jeszcze wieksze
kontrowersje wywoluje sytuacja,
gdy takie dzialania maja miejsce tuz
przed uplywem terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego.
Przywolane wyroki NSA wskazuja
jednak, ze w takich przypadkach
brak jest mozliwosci skutecznego
zakwestionowania decyzji proku-
ratury i stwierdzenia przed sadem
instrumentalnego KKS.

Rozréznié nalezy jednocze-
$nie sytuacje, w ktérej prokura-
tor wszczyna postepowanie karne
skarbowe, od sytuacji, gdzie po-
stepowanie takie inicjuje organ,
a prokurator jedynie obejmuje nad
nim nadzor. Instrumentalnosé¢ po-
stepowania karnego skarbowego
oceniana jest bowiem na moment
jego wszczecia, przez co pozniejsze
objecie przez prokuratora nadzoru
nad wszczetym przez organy poste-
powaniem pozostaje dla takiej oce-
ny irrelewantne.

Krytyczna ocena czynnosci
majqcych uwiarygadniac
zasadnos¢ wszczetego KKS

Opisane wyzej praktyki, mimo ich
bardziej rozbudowanego charakte-
ru, wcigz moga byé oceniane jako
instrumentalne. W dalszym ciagu
kluczowym problemem pozostaje
czesto brak rzeczywistego zainte-
resowania organdéw wyjasnieniem
stanu faktycznego i dazenie do
bezpodstawnego przedtuzania ter-
minu przedawnienia zobowigzan
podatkowych. Dzialania takie nie
tylko naruszajg prawa podatnikdw,
ale réwniez podwazaja zaufanie do
instytucji paniistwa i fundamental-
nej w tym zakresie zasady pewnosci
prawa.

Zaréwno wszczecie postepowa-
nia karnego skarbowego w okresie
wczesniejszym niz zblizajacy sie ter-
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min przedawnienia zobowigzania
podatkowego, jak tez dokonywanie
przestuchan pracownikéw organéw
czy przedstawienie zarzutéw — o ile
nie jest podejmowane w celu wykry-
cia sprawcy ewentualnego czynu za-
bronionego — nie moze przesadzaé
o skuteczno$ci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego. Jak wskazuje przy
tym Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Krakowie — w wyroku z dnia 16
kwietnia 2024 r. — Jedynym zatem ce-
lem wszczecia postepowania karnego (.
na 1,5 miesigea przed uptywem terminu
przedawnienia bylto spowodowanie za-
wieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego (...) Organ
prowadzgcy postepowanie przygoto-
wawcze nie miat bowiem zamiaru doko-
nania jakichkolwiek realnych czynnosci
procesowych (oprécz postawienia zarzu-
tow skarzgcej) charakterystycznych dla
postepowania karnego i nie przepro-
wadzit zadnych takich czynnosci przez
kolejne lata.

Potrzeba rzeczywistej
reformy

Aktualna sytuacja wymaga wpro-
wadzenia bardziej stanowczych
rozwigzan legislacyjnych. Zasad-
ne jest precyzyjne i bardziej ry-
gorystyczne uregulowanie zasad
wszczynania postepowan karnych
skarbowych przez organy podatko-
we, z wyraznym wskazaniem przy-
padkéw, w ktérych dziatania takie
sa uzasadnione. Kolejnym, zasad-
nym rozwigzaniem moze okazad sie
wzmocnienie kontroli sgdowoadmi-
nistracyjnej nad dziatlaniami orga-
néw podatkowych, w szczegdlnosci
w kontekscie oceny ich intencji
w zakresie wszczecia postepowa-
nia karnego skarbowego, ale takze
zachowania po zainicjowaniu takiej
procedury.

Bez podjecia konkretnych
w tym zakresie dzialan istnieje ry-
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Zasadne jest precyzyjne
i bardziej rygorystyczne
uregulowanie zasad
wszczynania postepowan
karnych skarbowych (...)

zyko, ze praktyka instrumentalnego
wszczynania postepowan karnych
skarbowych bedzie sie poglebiad,
prowadzac do dalszego ostabienia
praw podatnikdéw oraz wylacz-
nie trudniejszego weryfikowania
rzeczywistych intencji organdéw
inicjujacych postepowania karne
skarbowe. Nalezy w tym kontekécie
pamietad, ze uregulowany w art. 70
§ 1 Ordynacji podatkowej piecio-
letni termin przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego stanowi dla
podatnikéw gwarancje pewnosci
prawa i stabilnosci sytuacji prawnej,
chronigc ich przed nieograniczong
w czasie mozliwoscig dochodzenia
roszczen przez organy podatkowe.
Zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia zobowiazan podatko-
wych powinno stanowié wyjatek
od zasady, a nie sta¢ sie powszechng
praktyka organéw podatkowych.

Od Autora

Instrumentalne wszczynanie po-
stepowan karnych skarbowych to
praktyka, ktéra pomimo uchwaly
NSA z dnia 24 maja 2021 r. nie tylko
nie zostala wyeliminowana, ale stata
sie czesto bardziej ztozona i trud-
niejsza do zauwazenia. Dzialania

podejmowane przez organy podat-
kowe, takie jak wczesniejsze wszczy-
nanie postepowari, przestuchiwanie
pracownikéw prowadzacych sprawe
podatkowg czy stawianie zarzutdw,
niestety czesto majg charakter po-
zorny i w dalszym ciagu stuza wy-
tacznie zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia. Obecny stan rzeczy
wymaga zatem precyzyjnych zmian
legislacyjnych oraz skuteczniejszej
kontroli sadowej. Brak podjecia
zdecydowanych dziatan prowadzi¢
moze do ryzyka dalszego poglebia-
nia sie problemu, a w konsekwencji
do uksztaltowania si¢ niebezpiecz-
nej praktyki organdw. =

JAKUB SITARSKI,
DORADCA PODATKOWY,
RADCA PRAWNY

1_Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Ko-
deks karny skarbowy; tekst jednolity Dz. U.
2024 poz. 628 ze zm.

2_Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego; tekst jednolity Dz.
U. 2025 poz. 46 ze zm.

3_Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Or-
dynacja podatkowa; tekst jednolity Dz. U.
2025 poz. 111 ze zm.
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Zagadhnienie, ktore jest przedmiotem tego artykutu,
budzi w praktyce wiele kontrowersji i emocji.
Jednakze obrosto ono réwnoczesnie ogromnq ilosciq
mitow, stereotypow i wszelkiej masci pétprawd
czy wrecz wynaturzen.
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est ono na tyle szerokie, iz ramy
niniejszego artykulu nie pozwa-
lajg na jego wyczerpanie, ai po-
winno by¢ ono przedmiotem
badan zespotu interdyscyplinar-
nego sktadajacego sie z karnistéw,
sedziéw powszechnych, sedziéw
administracyjnych, orzecznikéw fi-
nansowych, organéw dochodzenio-
wych oraz doradcéw podatkowych,
Nie silac sie wiec na kompleksowe
omoéwienie zagadnienia, z przyczyn
powyzej wskazanych, postaram sie
przedstawi¢ je z perspektywy po-
stepowania podatkowego i kontroli
efektow tego postepowania przez
sad administracyjny orzekajacy
w sprawach podatkowych w za-
kresie podatku od towardw i ustug,
ktéry jest podatkiem zharmonizo-
wanym na terenie Unii Europejskie;j.
Ponadto wprowadzam jeszcze jedno
ograniczenie, ale ma ono wylacznie
utylitarny charakter i jest zwigza-
ne z wykorzystywaniem orzeczen
prawno-karnych w zakresie kodek-
su karnego skarbowego w plaszczyz-
nie, gdzie one najczesciej wystepuja,
czyli w sprawach (w znaczeniu ma-
terialnoprawnym) z zakresu podat-
ku od towardéw i ustug (dalej jako
VAT). Pozwoli to uporzadkowaé méj
wywdd i da mozliwo$¢é najszerszego
jego praktycznego wykorzystania.
Jak sie wydaje, kluczowym dla
zrozumienia zagadnienia, ktore jest
przedmiotem rozwazan, jest cos, co
lezy u podstaw prawa karnego, czyli
charakter wyroku uniewinniajace-
go i charakter wyroku skazujacego.
Upraszczajac to zagadnienie do
granic umozliwiajacych zrozumie-
nie roli wyroku uniewinniajacego,
mozna wskazaé, iz wyrok karny
skazujacy ma charakter konstytu-
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Domniemanie niewinnosci
jest jedna z fundamentalnych
zasad prawa karnego, stanowiaca
fundament sprawiedliwosci
i ochrony praw czlowieka.

tywny, za$ wyrok uniewinniajacy
deklaratoryjny. Co to tak napraw-
de oznacza? Ot6z osoba skazana jest
uznawana za winng w momencie
uprawomocnienia sie wyroku ska-
zujacegot, czyli to wyrok zmienit jej
status z niewinnego na winnego po-
petnienia czynu zabronionego. Jaki
wiec charakter (deklaratoryjny) ma
wyrok uniewinniajacy? Otdz co do
zasady nie zmienia on statusu osoby
objetej orzekaniem, czyli osoba ta,
bedaca niewinng, po jego zapad-
nieciu jest dalej osoba niewinna.
Istota tego stwierdzenia bierze sie
z instytucji prawnej domniemania
niewinnosci.

Domniemanie niewinnosci jest
jedna z fundamentalnych zasad pra-
wa karnego, stanowiaca fundament
sprawiedliwos$ci i ochrony praw
czlowieka. Oznacza ono, ze kaz-
da osoba oskarzona o popelnienie
przestepstwa jest uznawana za nie-
winng, dopdki jej wina nie zostanie
udowodniona w sposéb przewidzia-
ny przez prawo. Zasada ta znajduje
odzwierciedlenie zaré6wno w pra-
wie krajowym, jak i w aktach prawa
miedzynarodowego.

W polskim systemie prawnym
domniemanie niewinno$ci wynika
przede wszystkim z Konstytucji
RP oraz Kodeksu postepowania
karnego:

1. Konstytucja RP2 (art. 42 ust. 3) —
,Kazdego uwaza sie za niewinne-
go, dopdki jego wina nie zosta-
nie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sadu.”

2. Kodeks postepowania karnego3
(art.5§ 1) —,Oskarzonego uwaza
sie za niewinnego, dopdki jego
wina nie zostanie udowodniona
i stwierdzona prawomocnym
wyrokiem.”

3. Kodeks karny4 (art. 1 § 1) — za-
sada nullum crimen sine lege
(nie ma przestepstwa bez usta-
wy), ktéra wzmacnia gwarancje
sprawiedliwego procesu i do-
mniemania niewinnos$ci.

Zasada ta ma kluczowe znacze-
nie w postepowaniu karnym i wy-
znacza standard dowodowy, zgodnie
z ktérym ciezar udowodnienia winy
spoczywa na oskarzycielu (prokura-
torze lub innym organie $cigania).

Domniemanie niewinnosci jest
réwniez chronione przez liczne akty
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prawa miedzynarodowego, ktdre zo-

bowiazuja panstwa do przestrzega-

nia tej zasady:

1. Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka$ (art. 11 ust. 1) — ,Kaz-
dy czlowiek oskarzony o popel-
nienie czynu zabronionego ma
prawo do domniemania niewin-
nosci, dopdki jego wina nie zo-
stanie udowodniona w sposéb
zgodny z prawem na jawnym
procesie, w ktérym zapewniono
mu wszelkie konieczne $rodki
obrony.”

2. Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycz-
nych® (art. 14 ust. 2) — ,Kazde-
go oskarzonego o popelnienie
przestepstwa uwaza si¢ za nie-
winnego, dopdki jego wina nie
zostanie udowodniona zgodnie
z prawem.”

3. Europejska Konwencja Praw
Czlowieka7? (art. 6 ust. 2) — ,Kaz-
dego oskarzonego o popelnienie
czynu zabronionego uwaza sie
za niewinnego, dopdki jego wina
nie zostanie udowodniona zgod-
nie z prawem.”

4. Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej® (art. 48 ust. 1) —
,Kazdego oskarzonego uwaza
sie za niewinnego, dopdki jego
wina nie zostanie udowodniona
zgodnie z prawem.”

Organizacje miedzynarodo-
we, takie jak Rada Europy czy ONZ,
ktada nacisk na ochrone tej zasady,
podkreslajac jej znaczenie dla praw
czlowieka oraz sprawiedliwosci
proceduralne;j.

Domniemanie niewinnosci ma
istotne konsekwencje dla funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwosci:

— Ciezar dowodu spoczywa na
oskarzycielu — osoba oskarzona
nie ma obowiagzku udowadniania
swojej niewinno$ci, a wszelkie
watpliwosci powinny by¢ inter-
pretowane na jej korzy$¢ (zasada
in dubio pro reo).

DORADCA PODATKOWY

— Gwarancja sprawiedliwego pro-
cesu — oskarzony ma prawo do
obrony, w tym do adwokata, do
milczenia oraz do zapoznania sie
z dowodami przeciwko niemu.

— Zakaz publicznego pietnowania
oskarzonego — media i organy
panstwowe powinny powstrzymac
sie od formutowania kategorycz-
nych osadéw przed prawomoc-
nym wyrokiem.

Domniemanie niewinnosci
jest kluczowa zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego i jednym
z podstawowych praw czlowieka.
Jego ochrona znajduje odzwiercie-
dlenie zaréwno w polskich aktach
prawnych, jak i w dokumentach
miedzynarodowych. Zapewnia ono
sprawiedliwy proces i stanowi fun-
damentalng gwarancje ochrony jed-
nostki przed arbitralnosciag wymiaru
sprawiedliwo$ci. Przestrzeganie tej
zasady jest niezbedne dla budowania
zaufania obywateli do systemu praw-
nego i utrzymania rzagdéw prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie,
mozna wskazad, iz glebokie aksjo-
logiczne uzasadnienie ma taki a nie
inny charakter art. 11 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o Poste-
powaniu przed Sadami Admini-
stracyjnymi®, ktéry wskazuje, iz sad
administracyjny jest zwigzany pra-
womocnym wyrokiem skazujacym.
Tylko takie orzeczenie ma charakter
faktotwdrczy, jako res iudicata. Do-
mniemanie niewinnosci ma charak-
ter prawa, ale rGwnoczesnie tworzy
domniemanie prawne niewinnosci,
ktére jest wzruszalne (obalalne) pra-
womocnym wyrokiem skazujacym.
Do momentu jego uprawomocnienia
brak jest podstaw prawnych do in-
nego podejscia do danej osoby niz
osoby niewinne;.

Te oczywiste, jak powinno sie
wydawad, stwierdzenia ustawiaja we
wlasciwym $wietle dalsze rozwazania
o charakterze, w ptaszczyznie proce-
sowej, wyroku uniewinniajacego.

I. Uwagi ogéine

By ustawi¢ dalsze rozwazania we
wlasciwym kontek$cie, trzeba po-
czyni¢ pare uwag o bardziej ogdl-
nym charakterze, w tym réwniez
systemowym. Zgodnie z art. 175 ust.
1 Konstytucji RP10 wymiar sprawie-
dliwosci w Rzeczypospolitej Pol-
skiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne
oraz sady wojskowe. Stosownie do
tresci art. 184 Konstytucji RP Na-
czelny Sad Administracyjny?! oraz
inne sady administracyjne sprawu-
ja, w zakresie okreslonym w ustawie,
kontrole dziatalnosci administra-
cji publicznej [...]. Rozwiniecie ww.
przepisu odnajdujemy w tresci art.
1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 1.
Prawo o ustroju sgdéw administra-
cyjnych?2, zgodnie z ktérym sady
administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole
dziatalnosci administracji publicz-
nej [...]. Kontrola, o ktérej mowa w §
1, sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli usta-
wy nie stanowia inaczej (art. 1 § 2
PUSA). Stosownie do tresci art. 3 § 1
PPSA sad administracyjny sprawuje
kontrole dziatalnosci administracji
publicznej i bada legalnos¢ zaskar-
zonego aktu administracyjnego, nie
bedac w sprawowaniu tej kontroli
zwigzany granicami skargi — za-
rzutami, wnioskami oraz powotang
podstawg prawna (art. 134 § 1 PPSA).
Ta konstatacja prowadzi, na styku
sad karny — administracja — sad
administracyjny, do wniosku, ktéry
jest szczegdlnie istotny w zakresie
,skutkéw” orzeczeri prawnokarnych
w procesie wydawania decyzji po
mysli art. 21 § 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa3 i jej kontroli przez sad admi-
nistracyjny. Mozna pozwoli¢ sobie,
w grubym uproszczeniu, na stwier-
dzenie, iz ustalenia prawnokarne
poczynione przez sad karny (czy
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tez organy dochodzeniowo $ledcze
— prokuratura) oraz ustalenia orga-
noéw podatkowych sa nakierowane
na rekonstrukcje stanu faktycznego
i w dalszym horyzoncie na skutki
tego. Orzeczenia sadu administra-
cyjnego zas dotycza li tylko kontro-
li, pod katem legalizmu dzialania14,

sku, iz rola sgdu administracyjnego
sprowadza sie do badania i ewentu-
alnego korygowania dziatania lub
zaniechania organdw administracji
publicznejl7, a nie zastepowania ich
w zalatwianiu spraw przez wyda-
wanie korficowego rozstrzygniecia
W sprawiel8,

skarbowg jest widoczne w dwéch
aspektach.

Pierwszy, to wplyw wszczecia
postepowania karnego skarbowego
na zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia. O tym potaczeniu zdecy-
dowal sam ustawodawca, wprowa-
dzajac do przepiséw OP te szcze-

Jak sie wydaje, kluczowym dla zrozumienia
zagadnienia, ktore jest przedmiotem rozwazan,
jest cos, co lezy u podstaw prawa karnego,
czyli charakter wyroku uniewinniajacego
i charakter wyroku skazujacego.

samego procesu ustalania stanu
faktycznego i poprawnosci wycia-
ganych z tego wnioskéw. Czyli sad
administracyjny bada, czy organ
wladzy publicznej wlasciwie okre-
slit zakres niezbednych informacji
do zastosowania normy prawa ma-
terialnego, czy ustalenia te poczy-
nit zgodnie z normami prawa pro-
cesowego, czy przydal ustalonym
faktom wtasciwe znaczenie, czy
dokonat oceny tych okolicznoéci
faktycznych we wzajemnej taczno-
Sci, a w efekcie czy stosujac dyspo-
zycje lub ewentualnie sankcje nor-
my prawnej, dokonal tego zgodnie
z zasadami prawa. Podsumowujac
tg cze$é wnioskéw ogdlnych, moz-
na pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz to
sad administracyjny ma obowigzek,
w zasadzie jedyny, zapewnienia jed-
nostce (w tym przypadku podatni-
kowi) ochrony przed arbitralno-
$cig wladzy!5 wykonawczej (w tym
przypadku organu podatkowego16).
Prowadzi to do dalej idgcego wnio-
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Jak wskazalem wczesniej, ogra-
nicze swoje rozwazania do spraw
w zakresie VAT, gdyz wpltyw wyro-
kéw karnych w tego typu sprawach
ma dominujace znaczenie w prak-
tyce doradcy podatkowego. Biorac
pod uwage uregulowania Konsty-
tucji RP méwigce o Rzeczpospoli-
tej Polskiej jako dobru wspdlnym1,
nalezy przywolaé jeszcze zasade
demokratycznego panistwa prawa20;
nalezy wskaza¢, iz polska nauka
konstytucyjna i Trybunal Konsty-
tucyjny wywodza prawo do dobre;j
administracji.

Il. Relacje pomiedzy
prawem karnym
a podatkowym w VAT

Nie budzi watpliwosci, ze cele po-
stepowania podatkowego i karnego
sg odmienne. Trudno jednak nie do-
strzec, ze polaczenie miedzy proce-
durg podatkowg a procedura karna

g0lna przestanke zawieszenia biegu
terminu przedawnienia (art. 70 § 6
pkt 1 OP). Z uwagi jednak na prak-
tyke organéw podatkowych majaca
na celu instrumentalne wykorzy-
stywanie ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 r. Kodeks karny skarbowy?1,
celem zaistnienia ww. przestanki
NSA w powolywanej wyzej uchwa-
le sktadu siedmiu sedziéw wskazal
na konieczno$¢ kontroli dziatania
organéw podatkowych przez sady
administracyjne w ww. zakresie.
Drugi, niedostrzegany aspekt,
to ten wynikajacy z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej22. Zgodnie z utrwalo-
nym orzecznictwem TSUE nalezy
odméwi¢ prawa do odliczenia nie
tylko wtedy, gdy oszustwo w zakre-
sie VAT zostalo popelnione przez
samego podatnika, lecz réwniez
wowczas, gdy zostanie wykazane
na podstawie obiektywnych oko-
licznosci, ze podatnik, ktéremu
towary lub ustugi stuzace za pod-
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stawe prawa do odliczenia zostaly
dostarczone lub wyswiadczone,
wiedzial lub powinien byl wiedzie¢,
ze poprzez nabycie tych towaréw
lub ustug uczestniczy w transakcji
zwigzanej z takim oszustwem (por.

wania organy podatkowe, jak i sady
administracyjne sg zobowigzane na
mocy art. 6 ust. 21 3 Traktatu o Unii
Europejskiej26. Po mysli art. 6 ust. 2
TUE Unia przystepuje do europej-
skiej Konwencji o ochronie praw

jasnien, o ktérych mowa w Karcie,
ktére okreslaja zrédta tych postano-
wieri. Odpowiednikiem art. 6 ust. 2
EKPCz jest art. 48 ust. 1 Karty, zgod-
nie z ktérym kazdego oskarzonego
uwaza sie za niewinnego, dopoki

Nie budzi watpliwosci, ze cele postepowania
podatkowego i karnego sa odmienne. Trudno
jednak nie dostrzec, ze polaczenie miedzy
procedura podatkowa a procedura karna skarbowa
jest widoczne w dwoch aspektach.

m.in. wyrok TSUE z dnia 25 maja
2023 1., Dyrektor I1zby Administracji
Skarbowej w Warszawie23). A zatem
oceniony w procedurze karnej brak
winy umyslnej Skarzacego potwier-
dzony w prawomocnym wyroku
sagdowym w kwestii popelnienia
oszustwa musi by¢ brany pod uwa-
ge przez organy podatkowe oraz sad
administracyjny w przedmiotowej
sprawie.

Do takiej konkluzji nalezy
doj$¢ po analizie tresci wyrokéw
Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka24 dotyczacych narusze-
nia art. 6 ust. 2 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r.,, zmienionej
nastepnie Protokotami nr 3,51 8
oraz uzupelnionej Protokotem nr
225 wyznaczajacych tzw. minimalny
standard ochrony. Powolany prze-
pis wskazuje, ze kazdego oskarzo-
nego o popetnienie czynu zagrozo-
nego karg uwaza sie za niewinnego
do czasu udowodnienia mu winy
zgodnie z ustawa. Do jego stoso-
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cztowieka i podstawowych wolnosci.
Przystapienie do Konwencji nie na-
rusza kompetencji Unii okreslonych
w Traktatach. Prawa podstawowe,
zagwarantowane w europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolno$ci oraz
wynikajace z tradycji konstytucyj-
nych wspdlnych Paristwom Czton-
kowskim, stanowig czes$¢ prawa Unii
jako zasady ogélne prawa (art. 6 ust.
3 TUE). Z kolei zgodnie z art. 6 ust.
1 TUE Unia uznaje prawa, wolnosci
i zasady okreslone w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej
z 7 grudnia 2000 roku, w brzmie-
niu dostosowanym 12 grudnia 2007
roku w Strasburgu, ktéra ma taka
samg moc prawng jak Traktaty. Po-
stanowienia Karty w zaden sposéb
nie rozszerzaja kompetencji Unii
okreslonych w Traktatach. Prawa,
wolnosci i zasady zawarte w Karcie
sg interpretowane zgodnie z posta-
nowieniami ogdlnymi okreslonymi
w tytule VII Karty regulujacymi
jej interpretacje i stosowanie oraz
z nalezytym uwzglednieniem wy-

jego wina nie zostanie stwierdzona
zgodnie z prawem. Zasada domnie-
mania niewinnos$ci wynika takze
z art. 5 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karne-
g027, zgodnie z ktérym oskarzone-
go uwaza sie za niewinnego, dopdki
wina jego nie zostanie udowodniona
i stwierdzona prawomocnym wyro-
kiem. Przepisy KPK maja odpowied-
nie zastosowanie do postepowania
karnego skarbowego (por. art. 113 §
1 KKS). Zgodnie z art. 42 ust. 3 Kon-
stytucji RP kazdego uwaza sie za
niewinnego, dopdki jego wina nie
zostanie stwierdzona prawomoc-
nym wyrokiem sadu.
Domniemanie niewinno-
$ci — postrzegane jako gwarancja
w kontekscie samego procesu kar-
nego — naktada wymogi dotyczace
miedzy innymi ciezaru dowodu,
domnieman faktycznych i praw-
nych, niedostarczania dowoddw na
wlasng niekorzys¢, naglosnienia po-
stepowania przygotowawczego, jak
i przedwczesnego wypowiadania sie
o winie oskarzonego przez sad pro-
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wadzacy postepowanie lub przez
urzednikéw publicznych.

Po uwzglednieniu potrzeby
zapewnienia, iz prawo gwaranto-
wane przez art. 6 ust. 2 EKPCz jest
praktyczne i skuteczne, domniema-
nie niewinnoéci obejmuje jednak-
ze rowniez inny aspekt. Jego celem
ogblnym, w tym drugim aspekcie,
jest ochrona osdb, ktére zostaly
uniewinnione od oskarzenia w spra-
wie karnej, lub w odniesieniu do
ktérych postepowanie karne zosta-
fo umorzone, przed traktowaniem
przez urzednikéw i przez wladze
publiczne w taki sposéb, jak gdy-
by byly one winne zarzucanego
im czynu (wyrok ETPCz z dnia 23
pazdziernika 2014 r. Melo Tadeu p.
Portugalii28). Bez ochrony dazacej
do zapewnienia poszanowania unie-
winnienia lub decyzji o umorzeniu
we wszystkich innych postepowa-
niach prawnych gwarancje rzetel-
nego procesu z art. 6 ust. 2 EKPCz
narazone zostalyby na ryzyko teo-
retycznosci i iluzorycznoéci (wyro-
ki ETPCz z dnia: 28 czerwca 2018
r. G.LE.M. Srl i Inni p. Wlochom
(WI1)28; 10 grudnia 2020 1., Ilias Pa-
pageorgiou p. Grecji30). Ponadto po
zakoriczeniu postepowania karnego
waznym interesem staje sie takze
dobre imie tej osoby oraz sposdb,
w jaki jest ona postrzegana przez
spoleczeﬁstwo. Do pewnego stopnia
ochrona zapewniana przez art. 6 § 2
EKPCz w tym zakresie moze pokry-
wac sie z ochrong zapewniang przez
art. 8 EKPCz (prawo do reputacji
— tez art. 7 Karty; wyroki ETPCz
z dnia: 10 grudnia 2020 r,, Ilias Pa-
pageorgiou p. Grecji3!; 12 lipca 2013
r. Allen p. Wielka Brytania (WI)32),
Powolanie si¢ przez sad administra-
cyjny na zeznania zlozone w poste-
powaniu karnym lub dowody w nim
przeprowadzone samo w sobie nie
jest niezgodne z at. 6 ust. 2 ETPCz
tak dalece, jak dalece nie prowadzi
to do wypowiedzenia sie przez ten
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sad na temat odpowiedzialnosci
karnej oskarzonego lub wywiedze-
nie stad nieodpowiednich wnioskéw
(wyrok ETPCz z dnia 23 stycznia
2018 r. GUC p. Turcji33). Definityw-
ne watpliwosci co do koniecznosci
uwzglednienia prawomocnego wy-
roku karnego — uniewinniajacego
przez organy podatkowe zostaly
juz rozwiane w powolanym wyzej
wyroku ETPCz z dnia 23 pazdzier-
nika 2014 r. Melo Tadeu p. Portugalii,
skarga nr 27785/10. Wynika z niego,
ze w braku jego uwzglednienia oraz
akceptacji wnioskéw z niego ptyna-
cych dochodzi do naruszenia art. 6
ust. 2 EKPCz.

I1l. Wyrok jako element
materiatu dowodowego

Organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji RP). Z tak sfor-
mulowanej normy wywodzone sg
dwie zasady: zasada praworzadno-
$ci, zgodnie z ktéra kazde dziatanie
powinno by¢ niesprzeczne z jakim-
kolwiek innym elementem porzad-
ku prawnego (w granicach prawa),
oraz legalnosci, zgodnie z ktérg
kazde dzialanie powinno mieé
podstawq prawna, czyli stosowna
norme¢ rangi ustawowej upowaz-
niajaca do konkretnego dzialania
(na podstawie prawa). Legalizm
dziatalnos$ci organdéw administracji
publicznej polega miedzy innymi
na wydawaniu przez nie rozstrzy-
gnie¢ w przepisanej prawem formie,
na nalezytej podstawie prawnej
i w zgodno$ci z wigzacymi dany
organ przepisami materialnymi.
Zasada ta dotyczy nie tylko organéw
publicznych tworzacych prawo, ale
tez stosujacych je organéw (wyrok
TK z dnia 12 maja 2015 r,, sygn. akt
P 46/1334). Artykul 7 Konstytucji RP
ma roéwniez samoistne znaczenie,
poniewaz jest dyrektywa interpre-

tacji przepiséw kompetencyjnych
w sposdb $cisty i z odrzuceniem
w odniesieniu do organéw wtadzy
publicznej zasady: co nie jest za-
kazane, jest dozwolone (wyrok TK
z dnia 27 maja 2002 r,, sygn. akt K
20/0135). Powyzsza zasada znajdu-
je odzwierciedlenie w art. 120 OP,
zgodnie z ktérym organy podatko-
we dzialaja na podstawie przepiséw
prawa. W panstwie prawa koniecz-
na jest ocena sposobu korzystania
z prawa przez administracje (zob.
E. tetowska, Glosa do wyroku NSA
z 1lipca 1999 r,, SA/Bk 208/99, OSP
2000, nir 1, poz. 17). Obowiazek or-
ganu podatkowego dzialania zgod-
nego z prawem wynika z prawa do
dobrej administracji wywodzonego
z zasady demokratycznego panistwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP), za-
sady sprawnosci i rzetelnosci dzia-
tan instytucji publicznych (pream-
buta do Konstytucji RP) czy zasady
dobra wspodlnego (art. 1 Konstytucji
RP). Trybunal Konstytucyjny przy-
wotujac w swoich orzeczeniach pra-
wo do dobrej administracji, w zna-
komitej wiekszosci odwoluje sie do
zrédet europejskich, wskazujac, iz
prawo do dobrej administracji jest
prawem obywatelskim majacym
mocne oparcie w postanowieniach
art. 41 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej36. Z orzecznictwa
TSUE za$ wynika znaczenie prawa
kazdej osoby do dobrej administra-
cji. Wtadze panstw cztonkowskich
nie s3 wprawdzie zwigzane art. 41
Karty, jednak przy wdrazaniu pra-
wa Unii cigzy na nich przewidziany
w tymze artykule obowigzek dobrej
administracji, poniewaz przepis ten
odzwierciedla zasade ogdlng prawa
Unii (wyrok TSUE z dnia 8 maja
2014 1., N, C 604/1237).

Punktem wyijscia dla rozwazan
w niniejszej sprawie jest tres$¢ art.
70 § 6 pkt 1 OP, w mysl ktérego bieg
terminu przedawnienia zobowig-
zania podatkowego nie rozpoczyna
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sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu,
z dniem wszczecia postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe, jezeli po-
dejrzenie popelnienia przestepstwa
lub wykroczenia wigze sie z niewy-
konaniem tego zobowigzania. Bieg
terminu przedawnienia rozpoczyna
sig, a po zawieszeniu biegnie dalej,
od dnia nastepujgcego po dniu
prawomocnego zakoriczenia poste-
powania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skar-
bowe (art. 70 § 7 pkt 1 OP). Organ
podatkowy wlasciwy w sprawie
zobowigzania podatkowego, z kté-
rego niewykonaniem wigze sie po-
dejrzenie popelnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego, zawiadamia podatnika
o nierozpoczeciu lub zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego w przy-
padku, o ktérym mowa w art. 70 §
6 pkt 1, najpdzniej z uptywem termi-
nu przedawnienia, o ktérym mowa
w art. 70 § 1, oraz o rozpoczeciu lub
dalszym biegu terminu przedawnie-
nia po uptywie okresu zawieszenia
(art. 7oc OP — obowigzujacy na mo-
ment zawiadomienia).

O ile Sad instancji nie jest
zwigzany wprost wyrokiem unie-
winniajgcym po mysli art. 11 PPSA,
co stwierdzit rowniez NSA w wyro-
ku z dnia 22 maja 2024 .38, o tyle
nie oznacza to, ze wspomniany wy-
rok nie powinien by¢ uwzglednio-
ny w przedmiotowej sprawie przez
Sad pierwszej instancji jako jeden
z dowodéw, zaréwno co sie tyczy
kwestii instrumentalnosci wszcze-
cia postepowania karnego skarbo-
wego, jak i rozliczenia VAT. Co sie
tyczy tej pierwszej kwestii, to jezeli
przy ocenie instrumentalnosci do-
puszcza sie dowdd z postanowienia
o wszczeciu dochodzenia i postano-
wienie o przedstawieniu zarzutdéw
jako potwierdzajace wszczecie po-
stepowania karnego skarbowego, to
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tym bardziej powinno sie dopusz-
cza¢ w ramach takiej oceny wyroki
uniewinniajgce sgdéw powszech-
nych jako finalne rozstrzygniecia
wszczetego postepowania karnego
skarbowego. Tym bardziej, ze to
wyroki sadowe posiadajg przymiot,
jakiego nie posiadaja akty admini-
stracyjne, a mianowicie powage rze-
czy osadzone;j3® (res iudicata).

Co wiecej, dopuszczenie ww.
dokumentéw urzedowych wynika
z obowigzku zapewnienia Stronie
prawa do obrony, ktére obejmu-
je prawo do bycia wystuchanym,
i znajduje sie wéréd praw podsta-
wowych (zob. wyrok TSUE z dnia
22 pazdziernika 2013 r. Sabou,
C-276/1240). Prawa podstawowe
tworzg integralng czes¢ ogdlnych
zasad prawnych. Trybunal, sady
krajowe oraz organy podatkowe
majg obowiazek zapewnic ich prze-
strzeganie (art. 19 ust. 1 TUE oraz
art. 4 ust. 3 TUE — zasada lojalnej
wspolpracy), opierajac sie na trady-
cjach konstytucyjnych wspdlnych
panstwom cztonkowskim, a takze
na wskazéwkach zawartych w mie-
dzynarodowych instrumentach do-
tyczacych ochrony praw czlowieka,
z ktérymi paristwa cztonkowskie
sa stowarzyszone lub z ktérymi
wspoélpracuja (zob. w szczegdlno-
sci wyroki TSUE z dnia: 6 marca
2001 1. Connolly przeciwko Komi-
sji, C274/99 P41; 18 grudnia 2008
r. Sopropé, C349/0742; wszystkie
wyroki TSUE powotane w uzasad-
nieniu wyroku s3 dostepne na stro-
nie www.curia.eu). Przestrzeganie
prawa do obrony stanowi ogdlng
zasade prawa Unii, ktéra powinna
by¢ stosowana wdwczas, gdy organ
podatkowy ma podjaé w stosunku
do danej osoby decyzje, ktéra wiaze
si¢ z niekorzystnymi dla niej skut-
kami (zob. wyrok TSUE z dnia 18
grudnia 2008 . Sopropé, C349/0743).
Zgodnie z rzeczong zasada adresa-
ci decyzji, ktére w znaczacy sposéb

oddzialujg na ich interesy, powin-
ni by¢é w stanie skutecznie przed-
stawi¢ swoéj punkt widzenia co
do elementéw, na ktérych rzeczo-
ne organy opierajg swojg decyzje
(zob. w szczegdlnosci wyroki TSUE
z dnia: 24 pazdziernika 1996 r. Ko-
misja p. Lisrestal i in., C32/95 P44; 18
grudnia 2008 r. Sopropé, C349/0745).
Obowiazek ten cigzy na organach
panstw cztonkowskich w chwili, gdy
podejmuja one decyzje nalezace do
zakresu zastosowania prawa Unii,
nawet wowczas, gdy wlasciwe prze-
pisy prawa Unii nie przewidujg wy-
raznie takiej formalnosci (zob. wy-
roki TSUE z dnia: 18 grudnia 2008
r. Sopropé, C349/0748; 10 wrzesnia
2013 1. G.iR,, C383/13 PPUA47; 22 paz-
dziernika 2013 r. Sabou, C-276/1248;
17 grudnia 2015 r.,, WebMindLicen-
ses, C419/1449). Artykul 47 akapit
drugi zdanie pierwsze Karty, ktory
odzwierciedla zasadniczo zasade
0gblng prawa Unii dotyczaca sku-
tecznej ochrony sadowej, do ktérej
odnosi sie takze art. 19 ust. 1 aka-
pit drugi TUE, wskazuje na to, ze
kazdy ma prawo do sprawiedliwego
ijawnego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsgdnym terminie przez nieza-
wisty i bezstronny sad ustanowiony
uprzednio na mocy ustawy (wyrok
TSUE z dnia 6 pazdziernika 2021 r.
WZ, C487/1950). Ponadto w zakresie,
w jakim Karta zawiera prawa, ktdre
odpowiadaja prawom zagwaranto-
wanym w Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolno$ci sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej
nastepnie Protokotami nr 3,51 8
oraz uzupelnionej Protokotem nr
251, art. 52 ust. 3 Karty ma na celu
zapewnienie koniecznej spdjnosci
miedzy wyrazonymi w niej prawa-
mi a odpowiadajgcymi im prawa-
mi gwarantowanymi przez EKPC
w sposob nienaruszajacy autonomii
prawa Unii. Zgodnie z wyjasnienia-
mi dotyczacymi Karty praw podsta-
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wowych52 (Dz. Urz. UE z dnia 14
grudnia 2007 r,, Nr C 303, s. 17) art.
47 akapit drugi Karty odpowiada
art. 6 ust. 1 EKPCz. Trybunal musi
zatem dba¢ o to, aby dokonywana
przez niego wykladnia art. 47 aka-

downiczej od pozostatych wladz
(wyrok ETPCz z dnia 1 grudnia
2020 r. w sprawie Guomundur An-
dri Astradsson p. IslandiiS5; wyrok
TSUE z dnia 6 pazdziernika 2021 .
WZ, C487/1956).

postepowania karnego, 2004, t. 11,
s. 408). Powolany przepis stosuje
sie odpowiednio do postepowania
karnego skarbowego (art. 113 § 1
KKS). Co wiecej, podstawa prawng
wszczecia dochodzenia byt art. 303

Sad Najwyzszy konsekwentnie stoi
na stanowisku, ze wyrok uniewinniajacy
ma fundamentalne znaczenie dla statusu
prawnego jednostki i musi by¢ respektowany
w demokratycznym panstwie prawnym.

pit drugi Karty zapewniala poziom
ochrony, ktéry nie narusza poziomu
ochrony gwarantowanego przez art.
6 ust. 1 EKPCz zgodnie z jego wy-
ktadnig dokonang przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka (zob. po-
dobnie wyroki TSUE z dnia: 29 lipca
2019 1., Gambino i Hyka, C38/1853
i przytoczone tam orzecznictwo;
26 marca 2020 r., Simpson p. Ra-
dzie i HG p. Komisji, C542/18 RXII
i C543/18 RX1154). (...) I tak ETPCz
orzekl w szczegdlnosci, ze nawet je-
zeli kazdemu z instytucjonalnych
wymogow art. 6 ust. 1 EKPCz przy-
$wieca okreslony cel, co sprawia, ze
stanowig one szczegdlne gwarancje
rzetelnego procesu, to wszystkie te
wymogi lgczy to, ze maja one na
celu przestrzeganie podstawowych
zasad, jakimi sg rzady prawa i trdj-
podziat wladzy, przy czym sad ten
uscislit w tym wzgledzie, ze u zré-
dla kazdego z tych wymogdéw znaj-
duje sie konieczno$¢ utrzymania
zaufania, jakie wladza sgdownicza
winna wzbudzaé wérdd jednostek,
oraz niezaleznosci tej wladzy sa-
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IV. Znaczenie prawne
wyroku uniewinniajgcego

Skoro sady karne obydwu instancji,
a zatem organy najbardziej kom-
petentne do takiej oceny, ocenity
dzialanie organéw podatkowych
jako niewystarczajace w plaszczyz-
nie dowodowej, to nalezy zauwazy¢,
ze tak naprawde potwierdzily one,
ze w sprawie zaistniala negatywna
przestanka procesowa z art. 17 § 1
pkt 1 KPK. Brzmi ona nastepuja-
co: ,nie wszczyna si¢ postepowania,
a wszczete umarza, gdy czynu nie
popelniono albo brak jest danych
dostatecznie uzasadniajacych po-
dejrzenie jego popelnienia”. Sfor-
multowanie ,brak danych dostatecz-
nie uzasadniajacych podejrzenie
jego popelnienia” ustawa odnosi
do zwrotu ,czynu nie popelniono”
i z tego wzgledu drugi czlon art. 17
§ 1 pkt 1 KPK odnosi sie¢ do sytu-
acji, gdy nie zebrano dostatecznych
dowoddéw na potwierdzenie zaist-
nienia czynu (tak tez R.A. Stefan-
ski [w:] Z. Gostynski i in., Kodeks

KPK w zw. z art. 3252 KPK. Przepis
ten wskazuje na mozliwos¢ wszcze-
cia dochodzenia w razie ,uzasad-
nionego podejrzenia popelnienia
przestepstwa”. Owo podejrzenie
popelnienia przestepstwa musi by¢
w pelni uzasadnione, nienasuwa-
jace zadnych istotnych watpliwo-
$ci ani zastrzezen, zaréwno co do
popelnienia czynu jak i zaistnienia
wszystkich znamion konkretnego
typu przestepstwa (por. np. uchwaly
Sadu NajwyzszegoS7: z dnia 8 maja
2007 1., sygn. akt SNO 21/0758; z dnia
27 stycznia 2009 r., sygn. akt SNO
05/0859; z dnia 20 lipca 2011 1, sygn.
akt SNO 32/1189). Co w sprawie, jak
stwierdzily sady karne obydwu in-
stancji, nie mialo miejsca.

Co wiecej, zgodnie z wyrokiem
SN z dnia 6 lipca 2021 r. sygn. akt
II DOW 11/2181, ustalenie przez
Sad pierwszej instancji dopiero na
rozprawie, po rozpoczeciu przewo-
du sagdowego, ze brak jest danych
dostatecznie uzasadniajacych po-
dejrzenie jego popelnienia, a wiec
ustalenie wystgpienia przestanki
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negatywnej z art. 17 § 1 pkt 1 KPK
prowadzi do wydania zgodnie z art.
414 § 1 KPK wyroku uniewinniaja-
cego, a nie umorzenia postepowania.

STANOWISKO SADU
NAJWYZSZEGO
W KONTEKSCIE INNYCH
POSTEPOWAN
Sad Najwyzszy konsekwentnie stoi
na stanowisku, ze wyrok uniewin-
niajgcy ma fundamentalne znacze-
nie dla statusu prawnego jednostki
i musi by¢ respektowany w demo-
kratycznyrn panstwie prawnym.
Z jednej strony SN akcentuje, ze
uniewinnienie definitywnie po-
twierdza niewinno$¢ oskarzonego
w sferze prawa karnego — korczy
sprawe karna i rehabilituje oskar-
zonego. Z drugiej strony SN zauwa-
za, ze porzadek prawny dopuszcza
pewna niezalezno$¢ postepowan od
wyniku sprawy karnej. W licznych
orzeczeniach (zaréwno w sprawach
cywilnych, pracowniczych, jak i ad-
ministracyjnych) Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, iz uniewinniajacy
wyrok sagdu karnego nie ma formal-
nie wigzacego znaczenia dla innych
jurysdykcji. Jest to zasada ogdlna,
ktéra zapobiega przenoszeniu au-
tomatyzmu rozstrzygnie¢ karnych
na inne pola odpowiedzialnosci.
Jednoczesnie SN podkresla, ze
organy w innych postepowaniach
powinny bra¢ pod rozwage okolicz-
nosci sprawy i ustalenia faktyczne
poczynione w procesie karnym.
Fakt, ze oskarzony zostal uznany za
niewinnego, nie moze by¢ ignorowa-
ny. Przykladowo w sprawie pracow-
niczej SN uznal, iz po uniewinnie-
niu pracownika od zarzutu karnego
odpadta podstawa do zwolnienia go
dyscyplinarnie z powodu rzekome-
go przestepstwa®2, W ten sposéb SN
daje wyraz temu, ze merytoryczne
ustalenia wyroku uniewinniajacego
(np. brak dowodéw winy) powinny
by¢ uwzgledniane przez inne sady
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czy organy, o ile maja znaczenie dla
danej sprawy.

Stanowisko Sadu Najwyzszego
mozna podsumowad nastepujaco:
wyrok uniewinniajacy przywraca
oskarzonemu pelnie praw osoby
niewinnej i chroni go przed pono-
szeniem konsekwencji karnych, ale
nie czyni go automatycznie niety-
kalnym we wszelkich innych sfe-
rach prawnych. Inne postepowania
mogg toczy¢ si¢ wlasnym torem,
cho¢ z poszanowaniem podstawo-
wej zasady wynikajacej z uniewin-
nienia — ze dana osoba nie popetnita
zarzucanego jej przestepstwa. W ra-
zie podejmowania nowych dziatan
przeciwko tej osobie (czy to cywil-
nych, czy administracyjnych, czy tez
podatkowych), nie moga one opie-
ra¢ sie na twierdzeniu o jej winie
karnej, ktéra zostata wykluczona
prawomocnym wyrokiem uniewin-
niajacym®3. SN podkresla tym sa-
mym réwnowage miedzy powaga
rzeczy osadzonej w sprawie karnej
a autonomig innych postepowan:
uniewinnienie zamyka droge do ka-
rania za dany czyn, ale pozostawia
kwestie innych form odpowiedzial-
noéci do odrebnej oceny, jednak
z uwzglednieniem faktéw ustalo-
nych w wyroku uniewinniajgcym.

V. Whioski

Majac na uwadze powyzsze, moz-
na podsumowujgc stwierdzié, iz
wyrok uniewinniajacy w swojej do-
wodowej istocie jest dokumentem
urzedowym sporzadzonym przez
uprawniony organ (organ wladzy
sagdowniczej) w ramach jego kom-
petencji ustawowych i ustrojowych.
Jak kazdy tego typu dokument ko-
rzysta z domniemania prawdziwo-
$ci. Nie oznacza to, ze nie mozna
co do okolicznosci faktycznych
zwigzanych z tym dokumentem
przeprowadza¢ przeciwdowoddw.

Jednakze orzeczenie to jest objete
powaga rzeczy osadzonej co do zna-
mion czynu zabronionego, w tym
$wiadomosci jego bezprawnoéci. Na
marginesie mozna wskazad, iz ma
to podstawowe znaczenie np. przy
badaniu tzw. ,nalezytej starannosci”
w sprawach podatku VAT.

Jednoznacznie mozna jednak
stwierdzi¢, iz przy rekonstrukeji sta-
nu sprawy, czy to w postepowaniu
podatkowym, czy tez sadowoadmi-
nistracyjnym, nie mozna uznad, iz
samo istnienie wyroku uniewin-
niajacego moze nie by¢ istotne dla
rozstrzygniecia sprawy. Istnienie
wyroku uniewinniajacego nie moze
by¢ pominiete przy rozpoznawaniu
sprawy i samo jego istnienie zawsze
jest istotne dla jej rozstrzygniecia.
Nalezy bowiem wskaza¢, iz dla oce-
ny stanu faktycznego, w jego wza-
jemne;j tacznosci ze zgromadzonym
materialem dowodowym, niezbedne
jest dokonanie tejze rekonstrukcji
rOwniez w oparciu o prawomocny
wyrok uniewinniajacy. W zwigzku
z faktem, iz wyrok uniewinniajacy
ma deklaratoryjny charakter, ze
swojej istoty potwierdza wytacznie
domniemanie niewinnosci. Wska-
zuje on de facto, iz oskarzony o po-
pelnienie czynu zabronionego byt
niewinny, w tym zakresie wiec nie
mozna bylo obali¢ tego domniema-
nia wyrokiem skazujacym. ==

Krzysztor J. Musiat,
DORADCA PODATKOWY



PRAWO PODATKOWE

31

1_Kwestia uprawomocnienia sie wyroku
karnego nie jest przedmiotem rozwazan
w zakresie tego opracowania. W zakre-
sie tych rozwazan pojecie to nalezy rozu-
mie¢ w sposodb potoczny, czyli ze osoba
skazana nie moze w zaden zwykty sposob
zmienic tresci orzeczenia sqdu - nie przy-
stuguje jej juz zaden srodek do tego celu.

2_Dz. U.Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
3_Dz.U.z2025r. poz. 46.
4_Dz. U.z2024r. poz. 17 z pézn. zm.

S5_Ratyfikowana w Paryzu w dniu
10.12.1948 .

6_Dz. U.z1977r.Nr 38, poz. 167.

7_Dz.U.z1993 r. Nr 61, poz. 284 z pozn.
zm.

8_Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1
z poézn. zm.

9_Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z poézn. zm.,
dalej jako PPSA.

10_Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.), dalej Konstytucja RP.

11_Dalej rowniez jako: NSA.

12_Dz. U. z 2024 r. poz. 1267, dalej jako
PUSA.

13_Dz. U.z 2025 . poz. 111, dalej jako OP.

14_Artykut 7 Konstytucji RP ma rowniez
samoistne znaczenie, istotne w zakresie
kontroli dziatania administracji, ponie-
waz jest dyrektywq interpretacji prze-
piséw kompetencyjnych w sposob scisty
iz odrzuceniem w odniesieniu do organow
wtadzy publicznej zasady: co nie jest za-
kazane, jest dozwolone (wyrok TK z dnia
27 maja 2002 r., sygn. akt K 20/01, OTK~
-A 2002/3/34).

15_Analogicznie zob. wyrok TK z dnia 24
czerwca 1997 r,, sygn. akt K 21/96, OTK
1997/2/2.

16_Por. J. Zimermann, O tzw. dziataniach
bezposrednio zobowigzujgcych w admini-
stracji publicznej, [w:] Procedura admini-
stracyjna wobec wyzwan wspotczesnosci,
to6dz 2004, s. 227.

17_Zob. E. tetowska, Glosa do wyroku
NSAz1lipcal999r, SA/Bk208/99, OSP
2000, nr1, poz.17.

18_Tak NSA (wyrok NSA z dnia 11 kwiet-
nia 2013 r, sygn. akt Il GSK 108/2012,
CBOSA).
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19_art. 1 Konstytucji RP.
20_Art. 2 Konstytucji RP.

21_Dz. U.z 2024 r. poz. 628 z pdzn. zm.,
dalej jako KKS.

22_Dalej jako TSUE.

23_C 114/22, EU:C:2023:430, pkt 42
i przytoczone tam orzecznictwo.

24_Dalej jako ETPCz.

25_Dz. U.z1993r. Nr 61, poz. 284 z pdzn.
zm., dalej jako EKPCz.

26_Dz. U.z 2004 r. Nr 890, poz. 864/30
z p6zn. zm., dalej jako TUE.

27_Dz.U.z2025r. poz. 46, dalej jako KPK.

28_Skarga nr 27785/10, § 56; wszystkie
powotane w uzasadnieniu wyroku do-
stepne sq na stronie: www.hudoc.echr.
coe.int.

29_Skargi nr 1828/06, 34163/07
119029/11, § 314.

30_Skarga nr 44101/13, § 45.
31_Skarga nr 44101/13, 8 47.
32_Skarga nr 24424/09, 88 93-94.
33_Skarga nr 15374/11, 8 34-43.

34_0OTK-A 2015/5/62; por. tez J. Leman-
ska, Uzasadnione oczekiwania w perspek-
tywie prawa krajowego i regulacji euro-
pejskich, WK 2016; LEX/el.

35_0TK-A 2002/3/34.

36_Dz. Urz. UE z dnia 14 grudnia 2007 r.
Nr C 303, s. 1; dalej Karta; por. tez wyrok
TK z dnia 18 lutego 2003 r, sygn. akt K
24/02, OTK-A 2003/2/11.

37_EU:C:2014:302, pkt 49, 50.
38_Sygn. akt | FSK1867/22, CBOSA.

39_Por. wyrok TSUE z dnia 16 lutego
2017 r., Margarit Panicello, C503/15,
EU:C:2017:126, pkt 34 i przytoczone tam
orzecznictwo.

40_EU:C:2013:678, pkt 28.
41_EU:C:2001:127, pkt 37.

42_EU:C:2008:746, pkt 33.
43_EU:C:2008:746, pkt 36.
44_EU:C:1986:402, pkt 21.
45_EU:C:2008:746, pkt 37.
46_EU:C:2008:746, pkt 38.

47_EU:C:2013:533, pkt 35.
48_EU:C:2013:678, pkt 38.
49_EU:C:2015:832, pkt 84.
50_EU:C:2021:798, pkt 122.
51_Dz. U.z1993r. Nr 61, poz. 284.
52_Brak trescil
53_EU:C:2019:628, pkt 39.
54_EU:C:2020:232, pkt 72.

55_CE:ECHR:2020:1201JUD002637418,
8§ 231, 233.

56_EU:C:2021:798, pkt 124.
57_Dalej rowniez jako SN.
58_LEX nr 471796.

59_LEX nr737393.
60_LEX nr1288863.
61_LEX nr 3352524.

62_Wyrok SN z 4 lutego 1982 r., | PRN
1/82, OSNCP 1982/8-9/131 (uniewinnie-
nie a zwolnienie dyscyplinarne) (Wyrok
uniewinniajqcy pracownika nie wiqze
sqdu pracy, ale moze wptyngc na pod-
stawe dyscyplinarki - GazetaPrawna.pl).

63_Orzeczenie TSUE z S czerwca 2014 r,,
C-398/12 (zakaz ponownego oskarzenia
przy braku nowych dowodow) (SN).
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Kontrola
celno-skarbowa

jako narzedzie pomocne
w zwalczaniu przestepstw
karnych skarbowych

Procedura kontrolna tzw. ,twarda kontrola”
zostata wprowadzona ustawq z 16.11.2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra
z zatozenia miata wykrywac i zwalczac szeroko
rozumianq przestepczos¢ gospodarczq.
Niniejszy artykut jest préobq odpowiedzi na pytanie,
na ile wdrozona kontrola celno-skarbowa stata sie
skuteczna w realizacji ustawowych zadan organow
KAS na przestrzeni lat.

Czy wraz ze zmianq systemu podatkowego
zaréwno na gruncie krajowym, jak i unijnym,
ustawodawca wprowadzi nowe funkcjonalnosci
o zabarwieniu kontrolnym i sledczym.

AN

ANNA JECEK




PRAWO PODATKOWE

33

Istota kontroli
celno-skarbowej

Jednym ze skutecznych instru-
mentéw kontrolnych, a zarazem
chetnie stosowanych przez organy
Krajowej Administracji Skarbo-
wej, jest kontrola celno-skarbowa.
Chociaz historycznie jej korzenie
siegaja okresu sprzed konsolidacji
trzech struktur skarbowych (UKS,
Izb Skarbowych i 1zb Celnych), to
funkcjonujaca jako kontrola skar-
bowa w nowej odstonie zostata
wprowadzona wraz z wejsciem
w zycie ustawy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowe;jt.

W doktrynie czesto okre-
$lana jest jako tzw. ,twarda kon-
trola”, bowiem ukierunkowana
jest na dziatania o charakterze
kontrolnym i $ledczym. Ten pierw-
szy przejawia sie w szczegolnosci
z ujawnieniem oszustw podatko-
wych zaréwno u wielkich graczy
(spotek prawa handlowego), jak
i tych ,malych” (JDG) w obsza-
rach wprost okreslonych w art. 54
i 55 ustawy o KAS. Obok wszczecia
kontroli celno-skarbowej w trybie
zwyklym, tj. na podstawie upowaz-
nienia do przeprowadzenia kontro-
li celno-skarbowej (art. 62 ust. 11 2
ustawy o KAS), donioste znaczenie
ma jednak wszczecie kontroli celno-
-skarbowej na podstawie okazanej
legitymacji stuzbowej w przypadku
podejrzenia, ze nie sg przestrzegane
przepisy oraz okolicznosci faktycz-
ne uzasadniaja niezwloczne prze-
prowadzenie kontroli celno-skarbo-
wej (art. 62 ust. 3 powolanej ustawy).
Jednakze to, co odrdznia kontrole
celno-skarbowg od innych instru-
mentéw kontrolnych (w tym kon-
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troli podatkowe;j), to brak limitéw
czasowych jej trwania (art. 55) oraz
brak zastosowania postanowien
zawartych w ustawie Prawo przed-
siebiorcéw2 dotyczacych zakazdéw
prowadzenia symultanicznie kilku
kontroli (art. 54 tej ustawy).

W ramach prowadzonej kon-
troli celno-skarbowej organy KAS
nie tylko przetwarzaja dane zgro-
madzone w systemach teleinfor-
matycznych: Centralnym Rejestrze
Danych Podatkowych (CRDP),
Platformie Ustug Elektronicz-
nych Skarbowo-Celnych (PUESC),
e-Urzedzie Skarbowym, ale réwniez
w Centralnym Rejestrze Pod-
miotéw — Krajowej Ewidencji Po-
datnikéw i danych pozyskanych
z baz, rejestréw, ewidencji, zbioréw
i systemdéw informatycznych udo-
stepnionych organom KAS w celu
realizacji ustawowych zadar.

Z punktu widzenia wypelnie-
nia celéw strategicznych dziatania
organdéw KAS (wyspecjalizowanej
administracji rzadowej ze wzgledu
na rozmiary posiadanych upraw-
nied oraz zasieg terytorialny)
to dzialania o zabarwieniu $led-
czym majg istotne znaczenie. Przed-
miotowe dziatania przede wszystkim
polegajg na zwalczaniu przestepczosci
podatkowej/dewizowej/hazardowej/cel-
nej oraz wykryciu jak najwigkszej liczby
podmiotow uczestniczgcych w sposéb
Swiadomy (czesto w zorganizowanym
zwigzku bgdz grupie przestegpczej)
w procederze przestepczym.

Kluczowa role w tym obszarze
dzialania odgrywaja czynnosci roz-
poznawczo-operacyjne dokonywane
przez funkcjonariuszy Stuzby Cel-
no-Skarbowej (w tym prowadzenia
obserwacji, stosowania kontroli

operacyjnej, przesytki niejawnie
nadzorowanej oraz pozyskiwania
danych telekomunikacyjnych, ktére
zostaly wprost przeniesione z usta-
wy o kontroli skarbowej, z rozdzialu
dotyczacego wywiadu skarbowego).

Odrebne rezimy
postepowania -
podatkowego vs. karnego

Nie ulega watpliwosci, ze ustawo-
dawca na gruncie prawa karnego
i podatkowego okreslit dwa odrebne
rezimy prawne. Przypomniec nalezy,
ze w ustawie — Kodeks karny skar-
bowy3 w dziale 11 Czesci szczegdlnej
wyodrebniono:

— Rozdzial 6 pt. ,Przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe
przeciwko obowigzkom podatko-
wym i rozliczeniom z tytutu dota-
cji lub subwencji”,

— Rozdzial 7 pt. ,Przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe
przeciwko obowigzkom celnym
oraz zasadom obrotu z zagranica
towarami i ustugami”,

— Rozdzial 8 pt. ,Przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe
przeciwko obrotowi dewizowemu”,

—Rozdzial 9 pt. ,Przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbo-
we przeciwko organizacji gier
hazardowych”.

Wskaza¢ nalezy, ze na mocy
art. 2 ust. 1 pkt 13-16 i 16a organy
KAS podejmuja dziatania zmierza-
jace do rozpoznawania, wykrywa-
nia, zwalczania przestepstw skar-
bowych i wykroczen skarbowych,
zapobiegania tym przestepstwom
i wykroczeniom oraz $cigania
ich sprawcow. Niemniej ustawa
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o KAS w tym samym przepisie
prawnym rowniez wskazuje na
uprawnienia w zakresie zwalcza-
nia przestepstw pozakodeksowych,
a dotyczacych m.in. naruszenia
art. 305 ustawy — Prawo wlasnosci
przemyslowej4, przepiséw ustawy
o rachunkowosciS.

W zakresie przestepstw i wy-
kroczen skarbowych: przestepstw,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
15 oraz przestepstw i wykroczeﬁ,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 1
pkt 10, ujawnionych w zwigzku
z kontrolg celno-skarbowg, nalezy
wskazaé delegacje kompetencyjna
na podstawie art. 33a ust. 1 ustawy
o KAS przystugujaca naczelnikowi
urzedu celno-skarbowego wyko-
nujacemu te kontrole. Przy czym
w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe,
o ktérych mowa w ust. 1, organem
nadrzednym nad finansowym
organem postepowania przy-
gotowawczego, o ktérym mowa
w art. 53 § 39 pkt 1 kks, jest dyrek-
tor izby administracji skarbowej
wlasciwy miejscowo wedtug siedzi-
by naczelnika urzedu celno-skar-
bowego prowadzacego postepo-
wanie przygotowawcze (ust. 2 ww.
artykutu).

Jednoczesnie, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej w szcze-
gdlnie uzasadnionych przypadkach
moze, z urzedu lub na wniosek or-
ganu, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2,
wyznaczy¢ do prowadzenia spraw
okreslonych w ust. 1 innego naczel-
nika urzedu celno-skarbowego. In-
nymi slowy, ta ustawowa elastycz-
nos¢ pozwala na przekazanie spra-
wy karnej skarbowej wybranemu
naczelnikowi urzedu celno-skarbo-
wego, ktory skutecznie zrealizuje cel
postepowania przygotowawczego,
wynikajgcego z art. 114 kks, art. 297
kpk® w zw. z art. 133 kks.

W przypadku naruszenia obo-
wiazkéw podatkowych dochodzi do
styku dwdch reziméw prawnych,
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tj. prawa karnego i podatkowego.
Oznacza to, ze jeden czyn zabro-
niony uruchamia podwdjng odpo-
wiedzialnos$¢, tj. karng i podatkowa.
Pierwsza z nich wyczerpuje znamio-
na przestepstwa badz wykroczenia
skarbowego penalizowane w kks
(z zastosowaniem zakazu multipli-
kacji czynéw), druga za$ narazenia
na uszczuplenie podatkowe zagro-
zone uiszczeniem dodatkowego zo-
bowigzania podatkowego, wynika-
jacego z postanowieri danej ustawy
materialne;j.

Odstepstwem od karalnosci
czynu niedozwolonego na grun-
cie kks jest prawo do skorzystania
z ,klauzuli o niekaralnosci” na pod-
stawie art. 16 kks (z zastrzezeniem
kumulatywnego zbiegu przepiséw
oraz wylaczeri podmiotowych — ust.
6 pkt 1 i 2 kks). Spelnia ona dwie
funkcje: egzekucyjna (nastepuje
wplyw budzetowy) oraz motywa-
cyjng (zaniechanie karania spraw-
cy w przypadku jego przestepczej
aktywnosci).

W kontekscie zbiegu dwoch
rezimow nalezy wspomnie¢ o zasa-
dzie samodzielnoéci jurysdykcyjnej
sadu karnego wzgledem jurysdykcji
sadéw administracyjnych, wyrazo-
nej w art. 8 kpk. Sad karny nie jest
zwigzany prawomocnymi wyrokami
sagdéw administracyjnych, ktdre nie
maja charakteru konstytutywnego,
bowiem jak wynika z art. 184 Kon-
stytucji RP sprawujg one w zakre-
sie okreslonym w ustawie kontrole
dzialalnos$ci administracji publicz-
nej (tj. sady nie rozstrzygaja spraw
administracyjnych, a jedynie podda-
ja kontroli legalno$¢ rozstrzygniecia
wydanego przez uprawniony organ
administracji publiczne;j)?.

Sgd Najwyzszy wielokrotnie
wskazywal, ze art. 8 § 2 kpk nadaje
moc wigzgcq jedynie prawomocnym
rozstrzygnigciom sqgdowym i to takim,
ktére ksztattujg prawo lub stosunek
prawny. Nie sq zatem wigzgce decyzje
innych organdw, w szczegélnosci decyzje

administracyjne. Nie mozna zatem obej-
mowa¢ dyspozycjg art. 8 § 2 kpk decyzji
organdw skarbowych, ktorych prawidto-
wos¢ objeta jest kontrolg sqgdow admi-
nistracyjnych. Dotyczy to niewgtpliwie
decyzji o charakterze deklaratywnyms.

Whbrew powyzszemu, istnieje
réwniez poglad odmienny sadéw
karnych wskazujacy, ze przyjecie
ustalert z decyzji podatkowej za
ustalenia wyroku sadu karnego
jest fakultatywne, a nie obligatoryj-
ne (,ksztaltujacy stosunek prawny”
w mysl art. 8 § 2 kpk).

Nieco inny wplyw na rozstrzy-
gniecia zapadajace w ramach pro-
wadzonego postepowania podatko-
wego maja prawomocne skazujgce
wyroki sadu karnego. Sad admini-
stracyjny w trybie art. 11 ppsa jest
zwigzany ustaleniami prawomoc-
nego wyroku wydanego w poste-
powaniu karnym, ktére odnosza
sie do popelnienia przestepstwa
(stricte wynikajace z sentencji wyro-
ku karnego)®. Natomiast, sqd admi-
nistracyjny nie jest zwigzany ustalenia-
mi zawartymi w uzasadnieniu wyroku
karnego, a zatem jest uprawniony do
oceny — tak jak innych dowodow w spra-
wie — ustalen zawartych w uzasadnie-
niu wymienionego wyrokulo

Kontrola celno-skarbowa
jako ,narzedzie
wykrywcze" stuzqce
przeciwdziataniu praniu
pieniedzy

Organy KAS realizujg rowniez swoje
zadania poprzez pisemne wniosko-
wanie udostepnienia informacji fi-
nansowych oraz analiz finansowych
do Gléwnego Inspektora Informacji
Finansowej (GIIF) na podstawie art.
105 ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu!! badz informacji prze-
kazywanych bezposrednio przez
GIIF w oparciu o art. 106 ust. 1i 1a
powolanej ustawy.
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organy scigania
(SBA, policja, SG)
i inne stuzby

powiadomienia,
odpowiedzi na wnioski,
informacje zwrotne

informacje zwrotne,
informacje
o postepowaniach
przygotowawczych

prokuratura

PP/FT, informacje wnioskowane,
informacje zwrotne, informacje |
o deklaracjach dewizowych

informacje o podejrzeniu\

zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa,
odpowiedzi na wnioski o informacje

informacje o podejrzeniu PP/FT,

i kontrolach w tym zakresie
(od KAS i SG)

informacje wnioskowane,
informacje zwrotne

organy
KAS

powiadomienia,
odpowiedzi na wnioski,
informacje zwrotne

odpowiedzi na wnioski
uprawnionych JW,
informacje zwrotne,
powiadomienia (do KNF)

inne
JW

W obu przypadkach dziata-
nia zasadniczo stuzg potwierdze-
niu badz wykluczeniu rozpozna-
nych mechanizméw dokonywania
oszustw podatkowych oraz wykaza-
niu innych podmiotéw, podejrzewa-
nych o udzial w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe. Stad, pozyskane infor-
macje/analizy finansowe stanowia
podstawe do rozwazenia decyzji
o podjeciu kontroli celno-skarbowe;j,
kontroli podatkowej, postepowania
podatkowego, jak réwniez postepo-
wania przygotowawczego w spra-
wach karnych skarbowych. Obieg
,informacji sygnalnych” obrazuje
powyzszy schemat?2:

Niezaleznie od podjetych czyn-
nosci gléwnym celem jest $ciagal-
no$¢ naleznosci publicznoprawnych.
Wedtug danych opublikowanych
w latach 2022-202313 sposéb wyko-
rzystania informacji finansowych
otrzymanych przez organy KAS od
GIIF byl nastepujacy:

— 17,3 %/8,26% dokonano wszczecia
kontroli celno-skarbowe;j,

—22,8%/1,77% wykorzystano
w ramach prowadzonej kontroli
celno-skarbowej,

www.kidp.pl

—0,4%/3,54% dokonano wszczecia
postepowania podatkowego,

—4,3%/2,95% wykorzystano w toku
postepowania podatkowego,

—0,4%/1,47% przekazano do pro-
kuratury lub innego organu
Scigania celem wykorzystania
w ramach prowadzonego postepo-
wania karnego.

Powyzsze dane jednoznacz-
nie wskazuja, ze z roku na rok
odnotowano nieznaczny wzrost
wszczetych kontroli celno-skarbo-
wych w przeciwienistwie do wyko-
rzystania pozyskanych informacji
w toku prowadzonych kontroli
celno-skarboweych. W tym dru-
gim przypadku mozna zauwazy¢
diametralny spadek w stosunku
do roku poprzedniego (tj. ok. 21%).
Natomiast nieco inaczej ksztaltuja
sie dane dotyczace wykorzystania
informacji do wszczecia postepowa-
nia podatkowego oraz przekazanych
do prokuratury badz innego organu
$cigania celem wykorzystania w ra-
mach prowadzonego postepowania
karnego.

Nalezy podkresli¢, ze GIIF
w 2022 1. otrzymal 148 wnioskéw od
naczelnikéw urzedéw celno-skarbo-

wych w zakresie 563 podmiotdw, zas
w 2023 1. 119 wnioskdéw w zakresie
283 podmiotéw. Oznacza to spadek
zaréwno liczby skierowanych wnio-
skéw, jak podmiotéw w nich wska-
zanych w badanym okresie, tj. 0 29
mniej wnioskéw i 280 mniej pod-
miotéw gospodarczych. Jednakze
w ramach wsp6lpracy na linii GITF
i organdw KAS istotne znaczenie
ma wymiana informacji, ktdrej
skutkiem bylo skierowanie przez
GIIF zawiadomieri do wlaéciwych
jednostek organizacyjnych proku-
ratury, wskazujacych na mozliwosc¢
popelnienia przestepstwa okreslo-
nego w art. 299 Kodeksu karnego.
Dalsze dzialania podejmowane
przez GIIF mialy docelowo ,odci-
nac” przestepcoéw od srodkéw pie-
nieznych, nabytych z nielegalnego
zrédla, a tym samym ich legalizacji
w obrocie gospodarczym.

W $wietle powyzszego przed-
miotowe czynnos$ci nie maja charak-
teru temporalnego, a wrecz odwrot-
nie, wpisuja sie w proces dtugofa-
lowy, zmierzajacy do efektywnego
zwalczania czynéw zabronionych
popelnianych najczesciej przez
zorganizowane grupy przestepcze
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(art. 258 § 1 kk). W judykaturze utrwa-
lit si¢ poglad, ze czyny tego rodzaju to
przestepstwa o charakterze trwatym,
gdyz stan bezprawny utrzymuje si¢ tak
dtugo, jak dtugo trwa przynaleznosé do
grupy i nie wymaga dokonywania in-
nych dziatani4.

Tym samym kazde rozpozna-
nie znamion przestepstwa z art. 299
§ 1 kk w odniesieniu do ,kierujacych
zwigzkiem przestepczym”, ale row-
niez osdb wspéldziatajacych wspdl-
nie i w porozumieniu na nizszym
szczeblu ogniwa stuzy nie tylko
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy,
ale takze realizacji ustawowych za-
dan Szefa KAS.

Warto w tym miejscu zwrdcic
uwage, ze w porzadku krajowym
kryminalizacja art. 299 kk wigze sie
z popelnieniem pierwotnego prze-
stepstwa bazowego w celu osiggnie-
cia znacznej korzy$ci majatkowej
(art. 115 § 5 kk), m.in. w procederze
oszustwa podatkowego (art. 56 § 1
kks), nielegalnego hazardu, prze-
mytu celnego etc., co przedstawia
ponizsze zestawienie sumy wartosci
majagtkowych na zablokowanych ra-
chunkach i wartosci wstrzymanych

kradziezl | O

przemyt / handel wyrobami tytoniowymi
sutenerstwo / streczycielstwo / kupierstwo
przestepstwo przeciwko srodowisku

handel zywym towarem / przemyt ludzi 1
przemyt / handel narkotykami 51

przemyt lub nielegalny handel innymi towrami il
zorganizowana grupa przestepcza

dziatania na szkode podmiotu gospodarczego i

korupcja I

transakcji w podziale na przestep-
stwa za lata 2020-2022 (w mln z})
w ujeciu graficznym?15:

Skutecznos¢ kontroli
celno-skarbowej a nowe
wyzwania organéw KAS

Nie ulega watpliwo$ci, ze w ostat-
nich kilku latach mozna zaobser-
wowac¢ dynamiczny rozwdj rdz-
nych form afiliacji dziatalnosci
gospodarczych prowadzonych
w srodowisku elektronicznym (wir-
tualnym) o podwyzszonym ryzyku
zwigzanym z niezglaszaniem ich do
opodatkowania, zanizaniem uzy-
skiwanych przychodéw, ale czesto
wyczerpujacych znamiona czyndéw
zabronionych.

Skala i zakres aktywnosci pod-
miotow gospodarczych on-line powodu-
je, ze dziatania jednostek KAS nie do
konca sq relatywnie adekwatne w prze-
ciwdziataniu uchylaniu si¢ od opodat-
kowania w podatkach posrednich, jak
i bezposrednich.

Na podstawie dokonanej oce-
ny za 2022 1. przez NIK skutecznos¢

04
0.4
0.9

14,9
17,2

pozostate

przestepstwa / skarbowe

oszustwa / wytudzenia
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kontroli celno-skarbowych w zakre-
sie podatkéw VAT, CIT i PIT ogdétem
byta wieksza niz w obszarze e-han-
dlu, mierzona relacjg liczby kontroli,
w ktorych stwierdzono nieprawidto-
wosci, do liczby przeprowadzonych
kontroli.

NIK zwrdcita uwage na fakt, ze
pomimo funkcjonowania w struktu-
rze KAS rozwigzan organizacyjnych
nakierowanych na usprawnienie
procesu monitorowania $rodowi-
ska elektronicznego oraz identyfi-
kowania podmiotéw dziatajacych
w potocznie zwanej ,szarej/czarnej
strefie” w tym obszarze, liczba pod-
miotéw wytypowanych w okresie
objetym kontrolg przez Minister-
stwo Finanséw do dalszych analiz
i czynno$ci weryfikacyjnych przez
podlegte jednostki byta niewielka16.
Jednym z takich rozwiazan stanowi
rejestr domen stuzacych do ofero-
wania gier hazardowych niezgodnie
z ustawa, dostepny pod adresem:
https://hazard.mf.gov.pl/. Wpisowi
do rejestru podlega: nazwa domeny
internetowej (wykorzystywanej do
urzadzania gier hazardowych lub
stuzacej do reklamowania/promo-

W2020r.
2021r.
2022r.

1571
: 178.4
. 216,2
150 200 250
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wania gier hazardowych niezgodnie
z przepisami ustawy hazardowej,
dostepnej dla znajdujacych sie na
terytorium RP uzytkownikow sieci
Internet), data i godzina dokonania
wpisu, jego zmiany lub wykresle-
nia, zgodnie z art. 15f ust. 4 ustawy
o grach hazardowych. W rezultacie
liczba wpisanych domen, a w konse-
kwencji zablokowanych stron inter-
netowych wynosita na przestrzeni
4 lat odpowiednio: w 2021 1. — 4.948,
W 2022 T. — 10.495, W 2023 I. — 10.930,
w 2024 1. — 8.713. Chociaz zauwazal-
ny jest spadek dokonanych blokad
nazw domen internetowych, to
wsréd pomystodawcow nielegalnego
hazardu (najczesciej z innych jurys-
dykcji podatkowych) wciaz nie ma
ograniczen (poprzez tworzenie tzw.
,domen klonéw” zagranicznych gier
hazardowych). Tymczasem uczest-
nictwo w nielegalnych grach hazar-
dowych pociaga za soba nie tylko
konsekwencje karne skarbowe (art.
107 § 2 i art. 109 kks), ale réwniez
kary pieniezne, wynikajace z usta-
wy materialnej (art. 89 ust. 1 pkt 6
ustawy o grach hazardowych).

Z kolei w 2024 r. NIK jedno-
znacznie wskazal, ze nadzér KAS
nad prawidtowoscia rozliczeri CIT
podatnikéw obstugiwanych przez
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naczelnikéw urzedéw skarbowych
wlasciwych miejscowo (379 niewy-
specjalizowanych urzedéw skarbo-
wych) nie byl w pelni prawidlowy.
Naczelnicy tych urzedéw skarbo-
wych nie egzekwowali rzetelnie
podstawowych obowigzkéw od po-
datnikéw CIT oraz zbyt rzadko ich
kontrolowali pomimo wysokiego ry-
zyka wystapienia nieprawidtowosci
zwigzanych z ,agresywna optyma-
lizacja podatkowg” (m.in. poprzez
brak konsekwencji w uchylaniu
NIP podatnikom, z ktérymi nie
byto w ogéle kontaktu lub co do
ktérych dysponowano informacja-
mi o ich falszywych lub fikcyjnych
danych adresowych, co przetozyto
sie na brak wiarygodnos$ci danych
w Krajowym Rejestrze Sagdowym
oraz na bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego).

Wedle oszacowanych danych
przez Polski Instytut Ekonomiczny
luka we wptywach budzetowych z ty-
tutu podatku dochodowego od oséb
prawnych w latach 2019—2020 sta-
nowila okoto 30% potencjalnych do-
chodéw z tego podatku, co oznaczato
ubytek dochodéw publicznych w gra-
nicach 20-30 mld zl rocznie. Przy
czym analizy tej luki koncentrowaty
sie gldwnie na zjawisku sztucznego

transferu zyskéw przedsiebiorstw za
granice i dotyczyly co do zasady naj-
wiekszych podatnikéw CIT.

Czy zatem dziatalnosé analitycz-
na organow podatkowych zawiodla
w obszarze struktury luki CIT/VAT
oraz czynnikow jg determinujgcych
z uwzglednieniem paradygmatu dzia-
talnosci podatnikow w wymiarze kra-
jowym oraz zagranicznym?

Przypomnie¢ nalezy, ze w la-
tach 20212023 (I potrocze) nastapit
znaczacy wzrost liczby podatnikow
CIT z 851 tys. do ponad miliona. Zi-
dentyfikowane u podatnikéw CIT
zagrozenia w obszarze VAT nie byly
w ocenie NIK analizowane, a prze-
ciez mogly wplynac na prawidto-
wos¢ rozliczeri w CIT (nieprawidto-
wo$¢ wystapita w 40% skontrolowa-
nych urzedéw). Wedlug szacunkéw
Ministerstwa Finansow luka VAT
w latach 2015-2023 ksztaltowata sie
nastepujgcol? (patrz wyzej):

Co istotne, od 2022 r. odsta-
piono od kontroli podatkowych
na rzecz celno-skarbowych i czyn-
nosci sprawdzajacych (co wynika
z ponizszej infografiki dotyczacej
liczby przeprowadzonych kontroli
w latach 2019—2023)18.

Czynnosci sprawdzajgce nie s3
wystarczajacym narzedziem wery-
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— kONtrole ogétem
kontrole podatkowe

kontrole celno-skarbowe i skarbowe

fikacji prawidtowosci rozliczen po-
datnikow. Z samej konstrukcji pro-
cedury wprost wynika, ze poza dzia-
taniami zmierzajacymi do ustalenia
zgodnosci z przedstawionymi doku-
mentami, nie mozna przeprowadzi¢
innych dowodéw przewidzianych
w ordynacji podatkowe;j, tj. zeznan
$swiadkéw lub strony, opinii bie-
glych, informacji z instytucji finan-
sowych, ogledzin rzeczy i $rodkéw
trwatych, czynnosci sprawdzaja-
cych u kontrahenta. Co oznacza, ze

wykrycie przypadkéw uchylania sie
od opodatkowania jest utrudnione
lub wrecz niemozliwel®. Niemniej
w efekcie wprowadzonych zmian
taczna liczba kontroli obnizyla sie
0 8,2%, natomiast liczba czynnosci
sprawdzajacych nieznacznie wzro-
sta (0 3,4%).

W szerszym kontekscie kontrola
celno-skarbowa nadal pozostaje wio-
dgcg procedurg kontrolng tgczgcq
w sobie dwa kluczowe uprawnienia
(kontrolne i sledcze), kumulatywny cha-

Proponowane rozwigzania
maja na celu znaczne
uproszczenie procesow celnych
dla przedsiebiorstw, zwlaszcza
dla najbardziej wiarygodnych
operatorow.

DORADCA PODATKOWY

rakter przedmiotowy (zagadnienia cel-
ne i skarbowe), czego pozbawiony jest
inny instrument kontrolny, np. kontrola
podatkowa. Co do zasady pelni ona
funkcje poprzedzajaca wszczecie
postepowania podatkowego badz
dochodzenia/sledztwa w sprawie.
Obok kontroli celno-skarbowej sy-
multanicznie moga by¢ przeprowa-
dzone czynnosci operacyjne, ktére
w polaczeniu moga zbudowaé ma-
terial dowodowy na potrzeby pro-
cesu karnego. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze istnieja dwa odrebne rezimy
postepowania — podatkowego oraz
karnego, to jednak zebrane dowody
podczas przeprowadzonej kontroli
celno-skarbowej moga by¢ elemen-
tem ujawnienia naduzy¢ finanso-
wych, zagrozonych poniesieniem
odpowiedzialnosci karnej skarbo-
wej (np. w przypadku zabezpieczen
majatkowych [art. 291 § 1 kpk] jako
zapewnienia wykonania przysztego
wyroku skazujgcego).

Niezaleznie od powyzsze-
go organy KAS na przestrzeni lat
chetnie wykorzystywaly czynnosci
sprawdzajace, nadajac im ,nieznane
dotad rozszerzajace zastosowanie”,
co automatycznie spowodowa1o
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zmniejszenie kontroli celno-skar-
bowych i podatkowych. By¢é moze
szybko$¢ dokonania tej czynnosci
i jej odformalizowanie, nie wyma-
gajace dowodu i glebszej weryfi-
kacji sktaniaty organy podatkowe
do intensywnosci jej stosowania.
A przeciez w zadnej mierze czynno-
Sci sprawdzajace nie mogg wchodzi¢
w kolizje ani zastepowaé kontroli
lub postepowania podatkowego.
Jednakze patrzac horyzontal-
nie, to zapowiedziana nowelizacja
Unijnego Kodeksu Celnego (wg za-
tozen Komisji Europejskiej refor-
ma ma by¢ wprowadzona w kilku
fazach: z dniem 1 stycznia 2028 r.
ma zaczg¢ dziata¢ Urzad UE ds.
Celnych, unijne centrum danych
celnych, tzw. Data Hub, nastepnie
migracja celnych systeméw infor-
matycznych, przedsiebiorcéw obli-
gatoryjnie obejmie od 1.01.2038 1)
jest wyzwaniem nie tylko dla usta-

wodawcy krajowego (wiaze sie z do-
stosowaniem przepiséw unijnych do
ustaw podatkowych, jak réwniez
prawa karnego), ale réwniez dla
przedsiebiorcéw (nowe funkcjonal-
nosci, obowigzki rejestracyjne, ale
tez ze sprawnoscig obstugi celnej
np. dla uprzywilejowanego podmio-
tu ,Trust&Check” — odpowiednika
obecnego statusu AEO).

Proponowane rozwigzania majg
na celu znaczne uproszczenie procesow
celnych dla przedsiebiorstw, zwlaszcza
dla najbardziej wiarygodnych operato-
réw. Obejmujgc transformacije cyfrowg,
reforma ograniczy ucigzliwe procedury
celne, zastepujgc tradycyjne zgloszenia
celne inteligentniejszym, opartym na
danych podejsciu do monitorowania
importu20.

Zatem w konteksécie omawia-
nej roli kontroli celno-skarbowej
w przededniu reformy celnej wydaje
si¢, ze bedzie ona bardziej skuteczna

przy ocenie potencjalnych zagrozen
zwigzanych z oszustwem celnym
(art. 87 kks) i przemytem celnym (art.
86 kks). Nie zmienia to faktu, ze ska-
la przestepnych mechanizmdéw po-
datkowych (dotyczacych w szczegdl-
nosci podatku od towardéw i ustug,
podatku akcyzowego, gier hazardo-
wych) stosowanych przez podmioty
gospodarcze wykorzystujace ,hy-
brydowa optymalizacje podatkowa”
w réznych jurysdykcjach podatko-
wych wcigz stanowi wyzwanie dla
organéw KAS. Relewantna wydaje
sie wspolpraca na linii organéw po-
datkowych — organéw $cigania za-
réwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym. ‘=

ANNA JECEK,
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Dopuszczalnos¢ zawieszenia
postepowania karnego skarbowego
ze wzgledu na toczqce sie

postepowanie
podatkowe

Never ending story czyli stow kilka

o dopuszczalnosci zawieszenia postepowania
karnego skarbowego ze wzgledu na toczqce sie
postepowanie podatkowe.

AN

ANNA KARCZEWSKA
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rzyczynkiem do napisania

niniejszego artykutu stat

sie¢ opublikowany w dniu

28 marca br. na stronie Rzg-
dowego Centrum Legislacji projekt
ustawy - o zmianie ustawy Ordyna-
cja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw?. Jedna z zaproponowanych
w nim zmian jest doprecyzowanie
tresci art. 70 § 6 pkt 1 ustawy Or-
dynacja podatkowa2 poprzez ogra-
niczenie przestanek zawieszajacych
bieg terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego do enumera-
tywnie wymienionych przestepstw
skarbowych3. Przez ostatnie lata
art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podat-
kowej byl przedmiotem miazdza-
cej wrecz krytyki doktryny oraz
przedmiotem licznych orzeczen
sadéw administracyjnych, ktore
inspirowane takze rozwazaniami
Trybunatu Konstytucyjnego4 pré-
bowaly tres¢ tego przepisu dopre-
cyzowaé czy wrecz zmodyfikowacd.
Negatywny stosunek do praktyki or-
ganéw podatkowych uwidacznia sie
szczegdlnie w sytuacji tacznego sto-
sowania art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji
podatkowej i art. 1142 Kodeksu kar-
nego skarbowego. Kombinacja taka
w sposOb prosty statuuje bowiem
sytuacje rownoczesnego zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego i po-
stepowania w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe, stanowigc swoistego rodzaju
pulapke zastawiong na podatnika.
W praktyce wcale nie jest rzadkoscia
instrumentalne wszczynanie poste-
powani w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe tuz przed
uplywem terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego tylko po

www.kidp.pl

to, aby doprowadzi¢ do jego zawie-
szenia, a tym samym przedluzenia
czasu na przeprowadzenie i zakoni-
czenie postepowania podatkowego.
Na problem ten wielokrotnie wska-
zywaly sady administracyjne, przy-
ktadowo w wyroku z 11 grudnia 2017
r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie podnidst, ze narusza
zasade zaufania z art. 121 § 1 Ordynacji
podatkowej dziatanie organu podatko-
wego, ktory postuguje si¢ w sposéb czy-
sto instrumentalny, wylgeznie w celu za-
wieszenia biegu terminu przedawnienia,
wszczgciem postgpowania w sprawie
o0 przestepstwo skarbowe i utrzymuje
w ten sposdb stan wymagalnosci zobo-
wigzania przez ponad 4 lata, nie po-
dejmujge w tym czasie w postepowaniu
karnoskarbowym zadnych czynnosci
(..). W takim przypadku nalezy uznad,
ze skutek w postaci zwieszenia biegu
terminu przedawnienia nie wystgpit,
a decyzje organdw obu instancji zostaly
wydane w warunkach przedawnienias.
Za drastyczne i ewidentnie narusza-
jace wzorce, takie jak zasada zaufa-
nia do panstwa czy zasada szybko-
$ci, o ktérych mowa w Ordynacji
podatkowej, uznat Naczelny Sad
Administracyjny® dziatania orga-
nu podatkowego w sprawie, w ktdrej
organ dysponujac przez ponad piec
lat wystarczajacym do rozstrzygnie-
cia sprawy materialem dowodowym,
zdecydowal, tuz przed okresem
przedawnienia zobowigzania po-
datkowego, wszcza¢ postepowanie
podatkowe, a nastepnie karnoskar-
bowe. W doktrynie i orzecznictwie
pojawialy sie (i pojawiaja nadal)
liczne zastrzezenia, miedzy innymi
co do konstytucyjnosci wskazywa-
nych regulacji, a nawet postulaty
catkowitego usunigcia powyzszych

norm z systemu prawa nie tylko
wzgledu na naruszenia wskazanych
zasad, ale takze zasadnicze trudno-
$ci interpretacyjne zwiazane z ich
tacznym stosowaniem. Dotycza
one chociazby momentu wszczecia
postepowania karnoskarbowego
i wywolanego tym faktem skutku
w postaci zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. W wyroku z dnia 17
lipca 2012 r. Trybunal Konstytu-
cyjny? przesadzit o skutecznosci
zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia, nawet gdy postepowa-
nie podatkowe znajduje sie w fazie
in rem, a nie in personam. Zdaniem
przedstawicieli doktryny powyzszy
wyrok jest prawnie wadliwy i legity-
mizuje instrumentalne stosowanie
omawianych regulacji. Jak wskazuje
H. Dzwonkowski, przechodzi on bo-
wiem do porzgdku nad zagadnieniem
relacji miedzy prawem podatkowym
a prawem karnym skarbowym. Uznaje
bowiem wbrew logice tej relaciji, ze wla-
Sciwym jest wszczynanie postgpowania
karnego skarbowego, gdy postepowanie
podatkowe nie dato jeszcze zadnego
wyniku, gdy nie wiadomo jeszcze, czy
w ogéle istnieje obowigzek podatkowy
podatnika, przeciwko ktéremu toczy sie
postepowanie karne®. W aktualnej
praktyce orzeczniczej widoczna jest
juz tendencja do analizy przez sad
okolicznosci $wiadczacych o (nie)
instrumentalnym wszczeciu przez
organ postepowania karnoskarbo-
wego. Przyktadowo Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 13
lutego 2025 1.2 zwrdcil uwage na fakt,
ze wszczecie postepowania kar-
nego skarbowego nastapito juz po
zakoniczeniu kontroli podatkowej
i zebraniu odpowiedniego materia-

171/2025



42

tu dowodowego dajacego podstawy
do przedstawienia stronie zarzutéw,
a tym samym przeszlo z fazy in rem
w faze in personam. Tym samym za-
sadniczo wyklucza to mozliwo$éé
przypisania mu cechy instrumen-
talnosci. Mozliwos¢ dokonywania

ga zawieszeniu, z dniem wszczecia
postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykrocze-
nie skarbowe, o ktérym podatnik
zostal zawiadomiony, jezeli podej-
rzenie popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia wigze sie z niewyko-

dawcy. Jego wolg zatem, po uptywie
okreslonego w ustawie czasu zobo-
wiazania podatkowe (wraz z odset-
kami za zwloke) nawet jesli nie zo-
staly zaptacone, s3 wygaszane, zas
stosunek zobowigzaniowy miedzy
wierzycielem podatkowym a podat-

Negatywny stosunek do praktyki
organow podatkowych uwidacznia si¢ szczegolnie
w sytuacji facznego stosowania art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej i art. 114a Kodeksu

karnego skarbowego.

przez sady administracyjne kon-
troli zasadnosci wszczynania przez
organy podatkowe postepowan
karnoskarbowych zostata usank-
cjonowana przez Naczelny Sad
Administracyjny podjeta, w dniu
24 maja 2021 r,, uchwala w skladzie
siedmiu sedziéw10. Sad stwierdzil,
ze ocena czy organ podatkowy wsz-
czat postepowanie karne skarbowe
w celu wywoltania wytacznie skutku
w postaci wydtuzenia postepowania
podatkowego i nierozpoczecia lub
zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatko-
wego miesci sie w granicach sprawy
sgdowej kontroli legalnosci wydanej
w tym zakresie decyzji. Wyjasnienie
kwestii, ze wszczecie postepowania
karnoskarbowego nie jest pozorne
i nie stuzy jedynie wstrzymaniu
biegu przedawnienia, powinno by¢
odzwierciedlone w uzasadnieniu
decyzji podatkowe;j.

W obecnym brzmieniu artykut
70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j
stanowi, ze bieg terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ule-
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naniem tego zobowigzania. Warto
wspomnied, ze omawiany przepis
doprecyzowano dopiero w 2013 .
wspomnianym wczesniej wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego,t
ktéry uznal, ze zawieszeniem biegu
terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego skutkuja tylko
te postepowania karnoskarbowe,
o ktérych zawiadomiono podatnika,
realizujac tym samym wynikajaca
z art. 2 Konstytucji zasade zaufania
obywatela do panstwa i stanowione-
g0 przez nie prawa.

Przedawnienie jest instytucja
stuzaca przede wszystkim ochronie
pewnosci obrotu prawnego, zgodnie
z intencjg ustawodawcy zobowigza-
nie podatkowe przedawnia sie
z uptywem 5 lat, liczac od korica
roku kalendarzowego, w ktéorym
uplynal termin platnosci podatku2.
Jak stusznie zauwazyl Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z dnia 21
czerwca 2011 1.18, decyzja, czy w 0gd-
le wprowadzi¢ do systemu prawa
przedawnienie zobowigzan podat-
kowych, miesci sie w szerokim mar-
ginesie swobody regulacji ustawo-

nikiem przestaje istnie¢. W innym
wyroku Trybunatl Konstytucyjny
podkreslil, ze cho¢ instytucja prze-
dawnienia zobowigzania podatko-
wego moze niekiedy sankcjonowaé
naruszenie przez podatnika konsty-
tucyjnego obowiazku placenia po-
datkdw, to jednak skoro zostala
wprowadzona do systemu prawnego,
musi realizowad stawiane jej zada-
nial4. Przedawnienie zobowigzania
nie jest jednak prawem [podmioto-
wym)| strony, za$ jednym z ustawo-
wych obowigzkéw organéw podat-
kowych jest podejmowanie przewi-
dzianych prawem dzialan, w celu
niedopuszczenia unikniecia zaplaty
podatku oraz odpowiedzialnoéci
poprzez przedawnienie karalnosci.
Podejmowanie dzialani i egzekwo-
wanie naleznosci podatkowych
przez organy podatkowe powinno
zakonczy¢ sie jednak w $cisle okre-
slonych ramach czasowych, stano-
wigc tym samym gwarancje dla po-
datnika, ze po uptywie okreslonego
czasu przestaje by¢ dltuznikiem
panstwa. Innymi stowy, instytucja
ta, skoro zostata wprowadzona do
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ustawy jako wyjatek od zasady kon-
stytucyjnej wyrazonej w art. 84
Konstytucji, zgodnie z ktéra ptace-
nie podatkéw jest powinnoscia jed-
nostki wobec paristwa — nie moze
by¢ pozorna. Okoliczno$ci ksztattu-
jace ustawowe terminy przedawnie-
nia zobowiazania podatkowego po-
winny uwzgledniaé zaréwno, sytu-
acje i zachowania podatnikéw jak
i realne mozliwosci organdéw egze-
kwujacych naleznosci publiczno-
prawne. Racjonalnie dziatajacy
ustawodawca, ktéry wprowadza do
ustawy piecioletni termin przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego,
z pewnoscig powyzsze okolicznosci
przeanalizowal i uwzglednil. Na
uregulowania te nakladajg sie prze-
pisy Kodeksu karnego skarbowego1s,
zgodnie z ktérymi karalnosé czy-
néw zabronionych co do zasady
ustaje w dwojaki sposédb, gdy uply-
nie okres przewidziany w ustawie —
jest to 5 lub 10 lat od czasu popet-

nia uplynal rok. W nastepstwie
wszczecia postepowania karnoskar-
bowego moze zatem doj$¢ do wydtu-
zenia wynikajgcego z Ordynacji
podatkowej 5- letniego terminu
przedawnienia zobowigzania po-
datkowego o okres trwania tego po-
stepowania. Zdaje sie, ze przedsta-
wiony problem dostrzega ustawo-
dawca, bowiem zaproponowana
tres¢ projektowanego art. 70 § 6 pkt
1 Ordynacji podatkowej przewiduje
zawezenie jego stosowania i rezy-
gnacje z przestanki nierozpoczecia
lub zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatko-
wego, w zwigzku ze wszczeciem
postepowania karnego skarbowego
w stosunku do wszystkich wykro-
czeni skarbowych oraz do tych prze-
stepstw skarbowych, w ktérych
uszczuplona badz narazona na
uszczuplenie naleznos¢ publiczno-
prawna jest kwota o malej wartosci.
Zgodnie z art. 53 § 14 k.k.s mata war-

wysoko$é bedzie sie zmieniad,
W 2025 1. wynosi 933 200 zt. Wobec
przestepstw o wyzszej wartosci na-
dal stosowana bedzie dotychczaso-
wa zasada, jesli mieszcza sie one
w katalogu przestepstw enumera-
tywnie wymienionych w projekcie
zmian. Katalog ten obejmuje najcze-
Sciej wystepujace i penalizowane
przestepstwa skarbowe, takie jak:
nieujawnianie przedmiotu lub pod-
stawy opodatkowania (art. 54 § 1
k k.s.), zatajenie dziatalnosci gospo-
darczej: tzw. firmanctwo (art. 55 § 1
k k.s.), podanie nieprawdziwych da-
nych podatkowych: tzw. oszustwo
podatkowe (art. 56 § 1 k.k.s.), wysta-
wianie nierzetelnych faktur badz
rachunkéw lub postugiwanie sie
takimi dokumentem (art. 62 § 1
k.k.s.), przestepstwa akcyzowe,
w tym m.in. wydawanie i wprowa-
dzanie wyrobéw akcyzowych ze
sktadu podatkowego bez prawidto-
wego oznaczenia, import nieozna-

Kombinacja taka w sposob prosty
statuuje bowiem sytuacje rownoczesnego
zawieszenia biegu terminu przedawnienia

zobowiazania podatkowego i postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, stanowiac swoistego
rodzaju pulapke zastawiona na podatnika.

nienia przestepstwa skarbowego lub
gdy dojdzie do przedawnienia na-
lezno$ci publicznoprawnej zgodnie
z terminem okreslonym w Ordyna-
cji podatkowej. W przypadku wy-
kroczen skarbowych karalno$é
ustaje, jezeli od czasu jego popelnie-

www.kidp.pl

tos¢ jest to wartosé, ktdra w czasie
popelnienia czynu zabronionego
nie przekracza dwustukrotnej wy-
soko$ci minimalnego wynagrodze-
nia. Z uwagi na fakt, ze kwota ta jest
uzalezniona od wysoko$ci minimal-
nego wynagrodzenia, corocznie jej

czonych wyrobéw na terytorium
kraju czy sprzedaz wyrobéw akcy-
zowych bez oznaczenia ich znakami
akcyzy (art. 63 § 1-5 k.k.s; art. 63a §
1 k.k.s.), paserstwo wyrobami akcy-
zowymi (art. 65 § 1 k.k.s.), niewtasci-
we uzycie wyrobdw akcyzowych (art.
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732 § 1 k.k.s.), niedokonanie pomia-
réw zgodnie z ustawg o podatku od
wydobycia niektérych kopalin (art.
752 § 11 2 k.k.s.), bezpodstawny
zwrot podatku (art. 76 § 1 k.k.s.), po-
danie fatszywych danych lub zata-
jenie rzeczywistego stanu rzeczy

mozliwialoby odzyskanie nalezno-
$ci publicznoprawnych w sytuacjach,
w ktdérych postepowanie jest dtugo-
trwale, skomplikowane i analiza
materialu dowodnego uzasadnia
wydluzenie termindéw. Majac na
uwadze imperatyw, by prawo nie

wczesniej obowiazujacych regulacji
kodeksowych ograniczajacych moz-
liwo$¢ zawieszenia postepowania
w oczekiwaniu na prejudykat tylko
do sytuacji wyjatkowych, dal orga-
nom wiekszg swobode uznaniowego
zawieszania postepowan karnych

Wyjasnienie kwestii, ze wszczecie
postepowania karnoskarbowego nie jest
pozorne i nie sluzy jedynie wstrzymaniu biegu
przedawnienia, powinno by¢ odzwierciedlone
w uzasadnieniu decyzji podatkowe;j.

w celu uzyskania zwrotu wydatkéw
zwigzanych z budownictwem miesz-
kaniowym lub budowa pierwszego
wlasnego mieszkania (art. 76a § 1
oraz art. 76b § 1 k.k.s.), zaniechanie
wplaty pobranego podatku przez
platnika lub inkasenta (art. 77 § 1
k.k.s.) oraz naruszenie procedury
podatkowej przez platnika (art. 78
§ 1 kk.s.). W materiatach legislacyj-
nych wyrazono poglad, ze ograni-
czenie przestanki zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego tylko do przypad-
kéw wszczecia postepowan w spra-
wach zawartych w zamknietym ka-
talogu, a dotyczacych jedynie
najpowazniejszych przestepstw
skarbowych, zminimalizuje ryzyko
zarzutu instrumentalnego wszczy-
nania postepowan karnoskarbo-
wych. Ustawodawca uznal réwno-
cze$nie, ze catkowite uchylenie
przepisu z systemu prawnego, po-
stulowane w doktrynie od wielu lat,
bytoby dziataniem na szkode budze-
tu panistwa, jak i intereséw finanso-
wych Unii Europejskiej, gdyz unie-
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chronito tych, ktérzy poprzez bez-
prawne dziatania uchylajg sie od
obowiazku zaptaty podatku, zapro-
ponowany kierunek zmian nalezy
oceni¢ jako prawidtowy. Tym bar-
dziej, ze w praktyce organéw podat-
kowych realnie pojawia si¢ koniecz-
nos$¢ zawieszenia postepowania
karnego skarbowego, zwlaszcza
w sprawach skomplikowanych czy
tez dotyczacych znacznych kwot
uszczuplen podatkowych. Omawia-
ny przepis kojarzony jest z art. 114a
k.k.s. Obowigzujacy od dnia 30 lipca
2010 1.16, pozwala na fakultatywne
zawieszenie postepowania w spra-
wach o przestepstwa lub wykrocze-
nia skarbowe, jezeli jego prowadze-
nie jest w istotny sposob utrudnione
ze wzgledu na prowadzona kontrole
podatkowa, kontrole celno-skarbo-
wa lub toczace sie postepowanie
przed organami podatkowymi, cel-
nymi lub sgdami administracyjny-
mi. Zawieszone postepowanie po-
dejmuje sie, jezeli ustapily przyczy-
ny uzasadniajgce jego zawieszenie.
Przepis ten, w przeciwieristwie do

skarbowych. W materiatach legisla-
cyjnych znajdziemy uzasadnienie
dla wprowadzonego art. 114a k k.s.:
w niektorych sprawach konieczne jest
zawieszenie postgpowan przygotowaw-
czych (...) w szczegdlnosci z uwagi na
wysokq kwote uszczuplenia podatkowe-
go czy tez skomplikowany charakter
ujawnionych naruszen podatkowych
(..)17. Cele i zamierzenia ustawodaw-
cy nie znalazly jednak odzwiercie-
dlenia w literalnym brzmieniu prze-
pisu, stad mozna mieé watpliwosci,
czy ostateczna normatywna tres¢
przepisu faktycznie oddaje intencje
ustawodawcy towarzyszace wpro-
wadzeniu art. 114a do k.k.s. W prak-
tyce podnoszona jest argumentacija,
iz organy podatkowe traktuja art.
114a k k.s. jako wygodne narzedzie
wydluzania prowadzonych przez
siebie postepowan czy tez egzekucji
zobowiazan podatkowych, stano-
wigc dodatkowg przestanke zawie-
szenia postepowania wobec przesta-
nek okreslonych w Kodeksie poste-
powania karnego. Jedng z przyczyn
jest niewatpliwie brak dookreslenia
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zwrotu ,istotnych utrudnien w pro-
wadzeniu postepowania’, co prowo-
kuje do szerokiej i nieskrepowane;j
jego interpretacji i subsumpcji
w tych sytuacjach, w ktérych organ
zmuszony jest do wykonania jakich-
kolwiek czynnosci procesowych. To
niewtasciwe podejscie. Fakultatyw-
nos¢ nie oznacza bowiem dowolno-
$ci w podejmowaniu przez organ
podatkowy decyzji o zawieszeniu
postepowania, lecz uzalezniona jest
od istnienia okreslonych przestanek,
jak réwniez wzgledoéw celowosci ta-
kiego dziatania. Aby mozliwe byto
zawieszenie postepowania karnego
skarbowego, koniecznym jest przy-
najmniej dokonanie niezbednych
czynno$ci dowodowych nakierowa-
nych na ustalenie stanu faktycznego.
Jak stusznie zauwaza T. Dudek, za-
wieszenie postepowania karnego
skarbowego na podstawie art. 114a
k.k.s. winno by¢ poprzedzone (co
najmniej) ustaleniem, czy prowa-
dzenie postepowania jest ,w istotny

przez organ podatkowy!8. Réwnole-
gle nalezaloby ustalié, czy postepo-
wanie przed organami podatkowy-
mi i postepowanie karne skarbowe
s3 ze sobg bezposrednio skorelowa-
ne i dotyczg tych samych zdarzen
faktycznych, cho¢ niekoniecznie
0s6b. Specyfika postepowania kar-
nego skarbowego jest bowiem to, ze
podatnikiem moze by¢ inny pod-
miot niz sprawca czynu zabronio-
nego. Nie powinno pomija¢ sie tak-
ze kontekstu celowosciowego, jaki
towarzyszy} wprowadzeniu art. 114a
k.k.s. w obecnym brzmieniu do sys-
temu prawnego. Jak wskazano wyzej,
uzasadnienie do zmian ustawowych
odwoluje sie do spraw zwigzanych
z wysoka kwotg uszczuplenia podat-
kowego czy tez skomplikowanym
charakterem ujawnionych naruszen
podatkowych.

Podstawowym zarzutem adre-
sowanym wobec artykutu 114a k k.s
jest to, ze stoi on w sprzecznosci
z zasadg samodzielnosci jurysdyk-

i prawne, a takze nie jest zwigzany
rozstrzygnieciami innych sagdéw lub
organdowl®, Istniejg wyjatki od tej
zasady, jednym z nich jest wyrazo-
ny w art. 8 § 2 przepis, na podstawie
ktérego prawomocne rozstrzygnie-
cia sgdu ksztaltujace prawo lub sto-
sunek prawny sa dla sadu karnego
wiazace (prejudycjalne). Nie ma
jednak petnej zgodnosci co do tego,
czy decyzje administracyjne i jakie
(konstytutywne, deklaratoryjne)
wpisuja sie w definicje ,wiazacego
prejudykatu”. Niezaleznie od grupy
pogladéw rozstrzygajacych oma-
wiane zagadnienia za stuszne nale-
zy uznaé stwierdzenie, iz postepo-
wanie podatkowe jest pierwotnym
w stosunku do postepowania kar-
nego skarbowego, stanowigc nieja-
ko jego podstawe20. Generalnie sad
orzekajgc w postepowaniu karnym,
powinien uwzglednié ustalenia or-
ganéw podatkowych odnoszace sie
do wymiaru zobowigzania podat-
kowego, nie oznacza to jednak, ze

Okolicznosci ksztaltujace ustawowe
terminy przedawnienia zobowiazania
podatkowego powinny uwzgledniac¢ zarowno
sytuacje i zachowania podatnikow, jak i realne
mozliwosci organow egzekwujacych naleznosci

sposéb utrudnione”, co oznacza
identyfikacje, w szczegdlnosci, zna-
mion przedmiotowych deliktu skar-
bowego, innymi stowy dokonania
oceny, czy faktyczna i prawna zawi-
tos¢ konkretnej sprawy wymaga
uprzedniego jej rozstrzygniecia

www.kidp.pl

publicznoprawne.

cyjnej sadu wynikajacej z art. 8 § 1
k.p.k. Zasada samodzielnosci jurys-
dykcyjnej jest konsekwencja i jed-
noczesnie uzupelnieniem zasady
swobodnej oceny dowoddw i stano-
wi, ze sad rozstrzyga samodzielnie,
niezaleznie zagadnienia faktyczne

nie moze samodzielnie, dokona¢é
czynnosci badz obliczen wysoko-
$ci naleznosci publicznoprawne;j.
Sad karny posiada kognicje do tego,
aby samodzielnie okresla¢ rozmiar
uszczuplonej lub narazonej na
uszczuplenie naleznosci publiczno-
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prawnej w celu okreslenia znamion
czynu zabronionego i w konsekwen-
cji wydania orzeczenia w ramach
postepowania karnego skarbowego.
Wyraznie nalezy rozgraniczy¢ kom-
petencje organéw podatkowych do
wydania decyzji wymiarowej i w jej

prawidtowej wysokosci uszczuplo-
nej naleznosci publicznoprawne;j.
Co wiecej, z uwagi na specyfike ko-
deksu karnego skarbowego, ktéry
postuguje sie m.in. pojeciem matlej,
duzej czy wielkiej wartosci, sad cze-
sto ,ttumaczy” jezyk decyzji wymia-

doktryny, jak i judykatury, stanowi
naduzycie prawa. Rozwigzanie za-
warte w tresci art. 114a k.k.s. staje
sie narzedziem do unicestwienia
instytucji przedawnienia zaleglosci
podatkowej. Skoro bowiem mozna
z taka tatwoscig wszczad i zawiesié

Wydluzanie terminéw przedawnienia
zobowiazan podatkowych przy stosowaniu
,kruczkow” prawnych to objaw stabosci

instytucjonalnej panstwa.

ramach kalkulacji wysoko$ci zobo-
wigzania podatkowego od ustalania
przez sad karny, czy doszlo, i w ja-
kiej wysokoéci, do uszczuplenia na-
lezno$ci podatkowej, a tym samym
wyczerpania znamion czynow za-
bronionych. Jak stusznie zauwazyt
]. Duzy (...) nie jest uprawnione postrze-
ganie decyzji podatkowej jako warunku
dopuszczalnosci procesu w okreslonych
kategoriach spraw, traktowanie jej jak
wigzgcy sad karny prejudykatu, a co
za tym idzie rozcigganie wyjgtkow od
zasady samodzielnosci jurysdykeyjnej
sgdu karnego na podatkowe decyzje
wymiarowe2l, Dodanie artykulu 114a
k.k.s. niewgtpliwie wzmocnito po-
zycje decyzji podatkowej. Pojawiaja
sie rowniez postulaty uznania jej za
prejudykat. Rzeczywiscie petni ona
niezwykle istotng funkcje dowodo-
wa, za$ sad dysponujacy decyzja
wymiarowa wydang przez organ
podatkowy powinien wykorzysta¢
zawarte w niej ustalenia, co jed-
nak nie oznacza, ze jest nig zwia-
zany i automatycznie kazdorazowo
zwolniony zostaje z koniecznosci
dokonania obliczen dla ustalenia
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rowej na jezyk kodeksowy, gdyz od
tego uzalezniona jest penalizacja
czynu zabronionego. W ocenie au-
torki decyzja organu podatkowego
niewatpliwie jest waznym dowo-
dem w sprawie, jednakze tak jak
jej brak nie moze by¢ traktowany
jako normatywna przestanka niedo-
puszczalnosci procesu karnego, tak
i jej wydanie nie moze by¢ preju-
dykatem, od ktérego uzaleznia sie
mozliwos¢ jego prowadzenia.
Wydluzanie terminéw prze-
dawnienia zobowigzan podatko-
wych, przy stosowaniu ,kruczkéw”
prawnych, to objaw stabosci instytu-
cjonalnej panstwa. Czesto podnosi
sig, ze w praktyce organy podatkowe
instrumentalnie wykorzystuja art.
114a k.k.s, wystarczy bowiem wsz-
czaé postepowanie karnoskarbowe
(nie posiadajac zadnych materia-
téw dowodowych wskazujacych na
przestanke istotnego utrudnienia
jego prowadzenia), aby po jego za-
wieszeniu w zasadzie bezterminowo
automatycznie zawiesi¢ bieg termi-
nu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, co w ocenie czesci

postepowanie w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, to dyskusja o przedawnie-
niu w prawie podatkowym przestaje
mie¢ sens.

Czy rozwigzaniem tego proble-
mu jest — tak powszechnie podno-
szony postulat — usuniecia art. 70
§ 6 pkt. 1 Ordynacji podatkowej?
Przede wszystkim zgodzi¢ sie na-
lezy, ze terminy przedawnienia za-
legto$ci podatkowej nie moga by¢
— dzialaniami organu podatkowego,
a wiec zainteresowanej strony — za-
wieszane na nieokreslony, nieznany
blizej czas, za$§ niewydolnos¢ apa-
ratu panstwowego usprawiedliwie-
niem bezrefleksyjnego wydtuzania
termindéw przedawnienia zobowig-
zan podatkowych. Nieuzasadnione,
a nazywajac rzecz po imieniu, in-
tencjonalnie niezasadne stosowanie
danej normy (czy kombinacji norm
Ordynacji podatkowej i k.k.s.) przez
organy podatkowe, nie jest jednak
automatycznym i bezdyskusyjnym
powodem do jej usuniecia z systemu,
jesli w zamierzeniu ustawodawcy
pelni¢ ma ona okreslong spotecznie
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i prawnie wazna funkcje. Jesli po-
petniono btad przy sformulowaniu
normy prawnej lub nie dopilnowano
zgodnego z intencjami ustawodaw-
cy jej stosowania, remedium jest jej
poprawa. Tak tez, w ocenie autorki,
odczytywac nalezy proponowang
zmiane art. 70 § 6 ust. 1 Ordyna-
cji podatkowej. Dyskutowa¢ rzecz
jasna nalezy nad tym, czy przepisy
Ordynacji podatkowej to w ogéle
wlasciwe miejsce dla niwelowania
niewtasciwych, nie oddajacych in-
tencji ustawodawcy, skutkéw stoso-
wania regulacji k.k.s,, a takze nad
szczegbdtami proponowanych roz-
wigzan. Przykladowo mozna by roz-
wazaé, dlaczego proponuje sie nor-
my, ktére maja dotyczy¢ wybranych
grup podmiotéw (czy to nie narusza
zasady powszechnoéci?), jednak na-
lezy pamietad o tym, ze podstawo-
wa cechg systemu podatkowego jest
cel fiskalny, taki tez cel majg prze-
pisy kodeksu karnego skarbowego.
Ograniczenie ich stosowania tylko

do okreslonego rodzaju przestepstw
skarbowych wynika i wpisuje si¢
w system karania zakorzeniony od
lat w przepisach kodeksu karnego
skarbowego, ktéry penalizacje uza-
leznia wlasnie od wartosci czynu
zabronionego.

Koricowo stwierdzi¢ nalezy,
ze wzajemne powigzania miedzy
postepowaniem podatkowym a po-
stepowaniem karnym skarbowym
zawsze beda budzi¢ réznego rodza-
ju watpliwosci, w tym interpretacyj-
ne. Jest to naturalng konsekwencja
funkcjonowania dwdch réznych
postepowan na gruncie dwdch
réznych, autonomicznych ustaw.
Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w niniejszym artykule nie wska-
zano oczywiscie wszystkich istot-
nych zmian, jakie sg przewidziane
w nowelizacji ordynacji podatko-
wej. Kazda z nich powinna bowiem
zostaé poddana odrebnej analizie.
Warto jednakze w kontekscie niniej-
szej publikacji chociazby nadmie-

ni¢, ze jedng z propozycji zmian jest
usuniecie art. 40 § 2 kks, co z jednej
strony wydaje sie by¢ zmiang nie-
korzystna dla podatnikéw, z drugiej
za$ w opinii autorki trudno jej od-
mowic uzasadnienia. Skoro bowiem
istnieje niezaleznos¢ postepowania
karnego skarbowego i podatkowego,
jak i samodzielnos¢ odpowiedzial-
nosci podatkowej i karnoskarbowej,
to konsekwentnie usunigcie powig-
zan obu procedur przez uchylenie
art. 44 § 2 kks zdaje sie by¢ logiczne.
Jest to jednak zagadnienie powaz-
niejsze, ktore w ocenie autorki wy-
maga glebszej dyskusji i refleksji. ‘=

ANNA KARCZEWSKA,
DORADCA PODATKOWY
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Jak
dokumentowacd
sprzedaz,

aby nie wpas¢ w ktopoty?

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wiqze sie
z cigqgtym generowaniem dokumentéw. Mogq one dotyczyc
réznych sfer aktywnosci, zaréwno tej wewngqtrz organizagji,
jak i na zewnqtrz zwiqzanej z zawieranymi umowami czy
kontaktem z urzedami. Powtarzalnos¢ tych czynnosci sprawia,
ze sq wykonywane najczesciej automatycznie. Niemniej
nie mozna zapominad, ze btedy w dokumentacji mogq
prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji.

BARrRTOSZ PRzZYBYSZ
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Naruszenie procedury

Prawidlowe dokumentowanie trans-
akcji gospodarczych ma istotne zna-
czenie dla budzetu parnistwa, jak i dla
zachowania uczciwej konkurencji
miedzy przedsigbiorcami. Stad tez
warto$ci te sg szczegdlnie chronio-
ne przez przepisy prawa. Podstawo-
wym dokumentem podatkowym jest
faktura, ale nie mozna zapomina¢
réwniez o rachunkach, paragonach
czy dowodach wewnetrznych. Na
podstawie art. 62 KKS? do odpowie-
dzialno$ci karnoskarbowej moze
zostaé pociagnieta osoba, ktéra:

1) nie wystawia badz odmawia wy-
dania faktury lub rachunkuy;

2) wystawia fakture badz rachunek
w sposob wadliwy lub nierzetel-
ny, w tym postuguje sie nim;

3) nie przechowuje wystawionej lub
otrzymanej faktury albo rachun-
ku badz dowodu zakupu towary;

4) dokonuje sprzedazy z pomi-
nieciem kasy rejestrujacej albo
nie wydaje paragonu fiskalne-
go stwierdzajacego dokonanie
sprzedazy.

Wszystkie te delikty karnoskar-
bowe popelniane sg w zwigzku z re-
alizacja obowigzkéw dokumento-
wania zdarzen gospodarczych (cha-
rakter bezskutkowy). W przedmiocie
faktur i rachunkéw nalezy wskazad,
ze zasady ich wystawiania, wydawa-
nia oraz postugiwania sie nimi re-
guluja odpowiednio przepisy ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz
ordynacji podatkowej. Natomiast
w zakresie zasad ewidencjonowa-
nia obrotu za pomoca kas rejestru-
jacych trzeba zajrze¢ do przepisow
ustawy podatku od towardw i ustug
oraz aktéw wykonawczych.

www.kidp.pl

Miedzy innymi za wystawianie
nierzetelnych, wadliwych lub
podrobionych dowodow ksiegowych
moze grozi¢ odpowiedzialnos¢
karnoskarbowa lub nawet
karna.

Niewystawianie
dokumentow

Zgodnie z art. 62 § 1. KKS: Kto wbrew
obowigzkowi nie wystawia faktury lub
rachunku, wystawia je w sposob wadli-
wy albo odmawia ich wydania, podlega
karze grzywny do 180 stawek dziennych.
Sprawca tego przestepstwa (wykro-
czenia) moze by¢ jedynie podmiot
obowigzany do wystawienia wska-
zanego dokumentu za wykonane
$wiadczenie. Aby méc ocenié, czy
doszto do popelnienia czynu za-
bronionego w $wietle przytoczone-
go przepisu, w pierwszej kolejnosci
trzeba ustalié, kiedy powstaje obo-
wigzek wystawienia faktury lub
rachunku.

Co do zasady, transakcje mie-
dzy przedsigbiorcami (podatnika-
mi) powinny by¢ udokumentowane
faktura. Podatnik, zgodnie z ogélng
regula, powinien wystawié¢ fakture
nie pdzniej niz do 15. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w kto-
rym wys$wiadczono ustuge, doko-
nano dostawy czy tez otrzymano
catoé¢ lub czesé zaplaty (art. 106i
ustawy o VAT2),

PRZYKLAD 1

Betonex sp. z 0.0. sprzedata 10 lutego

2025 r. firmie Budmex sp. z 0.0. 10 pa-

let z cementem. W zwigzku z dokonang

transakcjg Betonex powinien wystawic
firmie Budmex fakture dokumentujgcg

sprzedaz do 15 marca 2025 r.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze prze-
pisy przewiduja tez czynnosci, ktére
trzeba udokumentowa¢ fakturg tyl-
ko w sytuaciji, kiedy zazada tego na-
bywca. Doktadnie beda to czynnosci
dokonane przez podatnika na rzecz:
a) oséb fizycznych nieprowadza-

cych dziatalno$ci gospodarczej
(tzw. konsumenci);

b) podatnikéw VAT zwolnionych ze
wzgledu na wartos¢ sprzedazy
(art. 113 ustawy o VAT);

c) podatnikéw VAT zwolnionych ze
wzgledu na wykonywane czynno-
$ci (art. 43 ustawy o VAT).

Zgodnie z art. 106b ust. 3 usta-
wy o VAT nabywca moze wyrazié
takie zadanie w terminie 3 miesiecy,
liczac od korica miesigca, w ktérym
dostarczono towar lub wykonano
ustuge badz otrzymano catosé lub
cze$¢ zaplaty (zasada ta nie odnosi
sie do rolnikéw ryczalttowych).
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Jesli nabywca rachunku lub faktury
nie odbiera, pomimo iz sprzedawca mu to
umozliwil, to znamiona czynu z art. 62 § 1 KKS
nie zostana spelnione.

PRZYKLAD 2
Jan Kowalski zakupit 31 stycznia 2025 r.
w sklepie budowlanym Budhaus sp.
z 0.0. materialy potrzebne do wykoncze-
nia mieszkania. Po spotkaniu z zaprzy-
jaznionym prawnikiem p. Jan zwréeit
sig 5§ maja 2025 r. do sklepu z prosbg
wystawienia faktury, aby méc udoku-
mentowaé wydatki przy potencjalnej
sprzedazy nieruchomosci. Niestety
sprzedawca odmowit wystawienia do-
kumentu. W tym wypadku nie popetnio-
no czynu zabronionego, gdyz zgdanie
nabywcy zostato ztozone po terminie, tj.
po 30 kwietnia 2025 r.

Z kolei, jesli kupujacy zmiesci
si¢ w powyzszym terminie, to sto-
sownie do tresci art. 106i ust. 6 usta-
wy o VAT przedsiebiorca powinien
w takim wypadku wystawi¢ fakture
w nastepujacych terminach:

— nie pdzniej niz 15. dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w kté-
rym dokonano dostawy towaru
lub wykonano ustuge — pod wa-
runkiem, ze zadanie zgloszono do
korica miesigca, w ktérym miata
miejsce sprzedaz;

— nie pdzniej niz 15. dnia od dnia
zgloszenia zadania — pod warun-
kiem, ze zadanie zostalo zgloszo-
ne po upltywie miesiaca, o ktérym
mowa powyZzej.

DORADCA PODATKOWY

PRZYKLAD 3

Adam Kowal w sklepie RTV-AGD sp.
z 0.0. kupit 5 stycznia 2025 r. ekspres
do kawy. Pracodawca p. Adama w ra-
mach systemu kafeteryjnego zobowigzat
si¢ do zwrotu czesci kwot zwigzanych
z zakupem sprzetu kuchennego pod
warunkiem udokumentowania naby-
cia fakturg. W zwigzku z tym p. Adam
zwrocit si¢ 3 kwietnia 2025 r. do RTV-
-AGD sp. z 0.0. z prosbhg o wystawienie
faktury. Sprzedawca powinien do 18
kwietnia 2025 r. wystawic¢ fakturg, aby
unikng¢ potencjalnej odpowiedzialno-
$ci karnoskarbowe;.

W przypadku podatnikéw,
ktdrzy nie sg zobowigzani do udo-
kumentowania transakcji faktura,
moze powstaé obowigzek wysta-
wienia rachunku potwierdzajacego
dokonanie sprzedazy lub wyko-
nanie ustugi (art. 87 § 1. OrdPUS3).
Obowiazek ten nie dotyczy jednak
kazdego, gdyz w art. 87 § 2. OrdPU
wymieniono podmioty zwolnione
z tego obowiazku.

W wypadku rachunku podat-
nik zgodnie z art. 87 § 3. OrdPU
powinien wystawi¢ go:

a) jezeli zadanie zostato zgloszone
przed sprzedazg — nie pézniej niz
w terminie 7 dni od dnia wyko-
nania ustugi lub wydania towaru;

b) jezeli zadanie zostato zgloszone
po sprzedazy — w terminie 7 dni
od dnia zgloszenia zadania.

PRZYKLAD 4

Marcin Kwiek w ramach tzw. dziatalno-
Sci nierejestrowanej prowadzi korepety-
cje z jezyka angielskiego. Po zakoncze-
niu zaje¢ w dniu 20 lutego 2025 r. jeden
z ucznidw poprosit go o wystawienie
dokumentu potwierdzajgcego zakup
lekeji. Pan Marcin do 27 lutego 2025
r. powinien wystawic¢ rachunek dla
ucznia. Niewykonanie tej czynnosci
w terminie moze grozi¢ odpowiedzial-
noscig karnoskarbowg.

Nalezy jednak pamietad, ze po-
datnik nie bedzie mial obowigzku
wystawienia rachunku, jezeli zada-
nie zostalo zgloszone po uptywie 3
miesiecy od dnia wydania towaru
lub wykonania ustugi (art. 87 § 4.
OrdPU).

Trzeba zwrdcié tez uwage, ze
osoba zobowigzana do wystawie-
nia rachunku badz faktury nie ma
mozliwoéci zmuszenia nabywcy do
ich odebrania. W zwigzku z tym
wystawienie nalezy rozumie¢ jako
pozostawienie dokumentu do dys-
pozycji kupujacego w taki sposéb,
aby mégl by¢ przez niego odebrany.
Tym samym, jesli nabywca rachun-
ku lub faktury nie odbiera, pomimo
iz sprzedawca mu to umozliwil, to
znamiona czynu z art. 62 § 1 KKS
nie zostang spelnione. Wypelni je
dopiero odmowa wydania faktury
lub rachunku mimo wyraznego z3-
dania kupujacego.
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PRZYKLADS

Fabryka czystosci sp. k. umdwila si¢ ze
swoim kontrahentem Central tower sp.
z 0.0., ze faktury za ustugi sprzgtania
bedg przesytane drogg elektroniczng na
maila. Ustugodawca wystawit fakture
w terminie, jednak dokument nie dotart
do nabywey, gdyz podany adres e-mail
okazat si¢ bledny. W takim wypadku Fa-
bryka czystosci nie powinna popeltnic
przestepstwa (wykroczenia) skarbowe-
go, pomimo ze faktura ostatecznie nie
dotarta do Central tower — dokument
zostat udostepniony w sposob wskazany
przez nabywce.

Btedne udokumentowanie

Kryminalizowane w art. 62 § 1. KKS
jest jeszcze zachowanie polegajace
na wystawieniu w sposéb wadliwy
faktury lub rachunku. Za wadliwe
wystawienie tych dokumentéw moz-
na uzna¢ niedochowanie wymogéw
z przepiséw, w ktorych wskazano
obligatoryjne elementy.
W zakresie faktury beda to
m.in. numer, data jej wystawienia,
warto$é sprzedazy netto, stawka
podatku czy kwota naleznosci 0gé-
tem (art. 106e ustawy o VAT). Jezeli
faktura nie zawiera wymaganych
przez ustawe danych, trzeba uznad,
ze zostala wadliwie wystawiona, co
moze prowadzi¢ do odpowiedzial-
nosci karnoskarbowe;j.
Natomiast w zakresie podsta-
wowych elementéw rachunku, na
podstawie art. 87 § 5. OrdPU, zo-
stalo wydane rozporzadzenie wy-
konawcze4. Zgodnie § 14. rozporza-
dzenia rachunek powinien zawiera¢:
1) imiona i nazwiska (nazwe albo
firme) oraz adresy sprzedawcy
i kupujacego badz wykonawcy
i odbiorcy ustugi;

2) date wystawienia i numer kolejny
rachunkuy;

3) okreslenie rodzaju i ilosci towa-
réw lub wykonanych ustug oraz
ich ceny jednostkowe;

www.kidp.pl

4) ogblng sume naleznosci wyrazo-
ng liczbowo i stownie.

PRZYKLAD 6

tukasz Wolan dokonatl sprzedazy
itemdw w grze przeglgdarkowej. Na-
bywca poprosit o wystawienie rachunku,
gdyz zakup dotyczyl prowadzonej przez
niego dziatalnosci w zakresie sprzedazy
wirtualnych przedmiotow. Pan tukasz
w wystawionym dokumencie postuzyt
si¢ nazwg uzytkownika (nickiem), za-
miast imieniem i nazwiskiem. W tym
wypadku rachunek zostat wadliwie wy-
stawiony, co wypelnia znamiona czynu
zabronionego.

Kolejno zgodnie z art. 62 §
2—2a. KKS:

— Kto fakture lub rachunek wystawia
w sposob nierzetelny albo takim do-
kumentem si¢ postuguje, podlega ka-
rze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od roku, albo obu tym
karom tgcznie.

— Kto fakture lub rachunek wystawia
w sposob nierzetelny albo takim do-
kumentem si¢ postuguje, a kwota po-
datku wynikajgca z faktury albo suma
kwot podatku wynikajgcych z faktur
jest maltej wartosci, podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych albo
karze pozbawienia wolnosci, albo obu
tym karom tgcznie.

W pierwszej kolejnosci nalezy
zwrdcié uwage, ze nierzetelnos¢ do-
kumentu jest pojeciem zakresowo
wezszym od wadliwosci. W zwiaz-
ku z tym kazda nierzetelnos¢ bedzie
wadliwoscia, ale nie kazda wadli-
wosc¢ jest nierzetelnoscig. W uprosz-
czeniu faktura lub rachunek nie-
rzetelny to dokument niezgodny
z prawda, tzn. nie odzwierciedla on
rzeczywistosci. Tym samym, nie-
rzetelnoscia nie bedzie zastosowa-
nie niewlasciwych stawek podatku
badz nieuprawnione zastosowanie
zwolnienia. W takim wypadku sta-
nowi to tylko btad co do prawa, a nie
co do faktéw.

Czyn ten moze by¢ popetnio-
ny w dwdch formach sprawczych, tj.
,wystawianie” oraz ,postugiwanie
sie”. Co istotne, ,postugiwac sie” fak-
turg lub rachunkiem nierzetelnym
moze nie tylko jej wystawca. Zatem
w tej formie sprawczej przestepstwo
(wykroczenie) moze popetnic kazdy
(charakter powszechny). Oczywiscie,
osoba ta powinna mieé $wiado-
mo$¢, ze otrzymany dokument nie
odzwierciedla faktycznej dostawy
towaru lub ustugi.

PRZYKLAD 7
Adam Kowal prowadzi jednoosobowg
dziatalnosé gospodarczg. W celu zopty-
malizowania rozliczen podatkowo-
-sktadkowych przyjgt faktury od zaprzy-
jaznionych firm na ustugi doradztwa
biznesowego. Pan Adam uwzglednit te
dokumenty w swoim rozliczeniu podat-
kowym, pomimo ze czynnosci te nie zo-
staly wykonane. W tym wypadku Adam
Kowal postuzyt si¢ nierzetelng fakturg.
W praktyce popelnienie tego
przestepstwa (wykroczenia) bedzie
wigzalo sie z regulacjami dotyczacy-
mi wystawienia tzw. pustej faktury
(art. 108 ust. 1 ustawy o VAT). W ta-
kim wypadku wystawca dokumentu
na czynnos¢, ktéra nie miata miej-
sca w rzeczywistosci, musi zaplaci¢
podatek nalezny w nim wykazany.
Z drugiej strony odbiorca nie ma
prawa do odliczenia podatku nali-
czonego wynikajacego z takiej fak-
tury. Nieistotne z perspektywy po-
tencjalnej odpowiedzialnosci kar-
noskarbowej jest to, czy wystawca
zaptaci podatek wynikajacy z takie-
go dokumentu, a nabyweca z faktury
tej nie odliczy podatku.

PRZYKLAD 8

Wobec Betonex sp. z 0.0. i Budmex sp.
z 0.0. zostata wszczeta kontrola w zwigz-
ku z fakturami na dostawe materiatow
budowlanych, ktora w rzeczywistosei
nie miala miejsca. Spotki zgodzily sie
z wynikiem kontroli i na podstawie art.
108 ust. 1 ustawy o VAT zostat zaptacony
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Nieistotne z perspektywy
potencjalnej odpowiedzialnosci
karnoskarbowej jest to, czy wystawca zaplaci
podatek wynikajacy z takiego dokumentu,

a nabywca z faktury tej nie odliczy podatku.

podatek bez prawa do odliczenia. Hi-
potetycznie wystawca i odbiorca doku-
mentu mogg ponosic¢ odpowiedzialnosé
skarbowg, pomimo ze podatek zostat
rozliczony zgodnie z przepisami, gdyz
faktura nadal pozostaje nierzetelna.

Z praktycznego punktu widze-
nia trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze
odbiorca faktury w polskim syste-
mie prawa ma niezwykle skromne
mozliwosci sprawdzenia tego, czy
wystawca takiego dokumentu jest
rzeczywistym dostawca towaru lub
ushtugi. Nabywca w tym wypadku
moze dokonaé jedynie ustalenia:

— czy wystawca jest podmiotem za-
rejestrowanym jako przedsiebior-
ca (wpis do KRS albo w CEIDG);

— czyjest on czynnym podatnikiem
VAT (tzw. biala lista, dostepna na
witrynie Ministerstwa Finanséw).

Natomiast odbiorca nie posia-
da narzedzi do sprawdzenia tego,
czy wystawca sktada deklaracje po-
datkowe i regularnie ptaci podatki
z nich wynikajace. W tym wypadku
na przeszkodzie stoja regulacje od-
noszace sie do tajemnicy skarbowej
(art. 293 OrdPU). W prowadzonych
postepowaniach organy powinny
braé¢ pod uwage to, ze odbiorcy
czesto nie majg mozliwosci weryfi-
kacji tego, czy ten kto wystawit fak-
ture, rzeczywiscie jest faktycznym
sprzedawca.

DORADCA PODATKOWY

PRZYKLAD 9

Jan Kowalski prowadzi firme produk-
cyjng. W celu zwigkszenia produkcji
zlecit firmie Budhaus sp. z 0.0. budowe
hali magazynowej. Spotka za wykonane
prace wystawita fakture, z ktorej p. Jan
odliczyt VAT i rozliczyt koszty uzyskania
przychodu. W pézniejszym czasie oka-
zalo sig, ze Spétka nie odprowadzata
podatkéw, nie zatrudniata zadnych pra-
cownikow oraz nie zakupita materia-
16w potrzebnych do przeprowadzenia
prac. Nie ulega wgtpliwosci, ze pod-
miot, ktory wystawit fakture, nie mogt
w rzeczywistosci wykonac tych prac.
Niemniej mezczyzna nie byt tego swia-
domy (w konicu zlecona budowa zostala
zakonczona). Tym samym Jan Kowalski
nie powinien ponies¢ odpowiedzialno-
$ci karnoskarbowe;.

Ustawodawca z dniem 1 stycz-
nia 2017 r. wprowadzit uprzywilejo-
wany typ powyzszego przestepstwa
(wykroczenia skarbowego). Warun-
kiem jest to, aby kwota podatku
wynikajgca z faktur lub rachun-
kéw byta malej wartosci. Zgodnie
z art. 53 § 14. KK: Mata warto$c jest
to wartosé, ktéra w czasie popelnienia
czynu zabronionego nie przekracza
dwustukrotnej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia. Od 1 stycznia 2025
r. jest to kwota 933.200 zI. W tym
przypadku w gre wchodzi sankcja
alternatywno-kumulatywna kary

grzywny do 720 stawek dziennych
i kary pozbawienia wolnosci od 5
dni do 5 lat.

Nieprzechowywanie
dokumentow

Zgodnie z art. 62 § 3. KKS: Karze
okreslonej w § 1 podlega takze ten, kto
wbrew obowigzkowi nie przechowuje
wystawionej lub otrzymanej faktury lub
rachunku, bgdz dowodu zakupu towa-
réw. Sprawca opisanego przestep-
stwa (wykroczenia) moze by¢ tylko
podmiot zobowigzany do przecho-
wywania wystawionych lub otrzy-
manych faktur, rachunkéw lub do-
wodow zakupu towardw. Przy czym
za dowdd zakupu nalezy uznac kaz-
dy inny dokument, ktéry nie jest ani
fakturg, ani rachunkiem, np. dowdd
wewnetrzny. W praktyce obowigzek
przechowywania tych dokumentéw
rozcigga sie do uplywu terminu
przedawnienia zobowigzania po-
datkowego (art. 88 OrdPU i art. 112
ustawy o VAT).

Zasada jest, ze zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uply-
wem 5 lat, liczac od korica roku ka-
lendarzowego, w ktérym uptynal
termin ptatno$ci podatku (art. 70
§ 1. OrdPU). Nalezy przy tym do-
strzec, ze w tym przypadku mamy
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do czynienia z tzw. czynem trwa-
tym. Momentem jego popelnienia
jest dzien wystawienia lub otrzyma-
nia dokumentu, a datg koficowa be-
dzie uptyw terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

PRZYKLAD 10
Jan Kowal podczas przeglgdu dokumen-
tacji ksiegowej prowadzonego przedsie-
biorstwa dostrzegl, ze brakuje faktur
sprzedazowych z 2018 i 2019 roku. Brak
przechowywania dokumentéw z 2018
r. nie bedzie stanowit czynu zabronio-
nego, gdyz ten okres rozliczeniowy ulegt
juz przedawnieniu (31.12.2024 r.). Nato-
miast braki w dokumentaciji za 2019 r.
mogq stanowié jeszcze podstawe do
odpowiedzialnosci karnoskarbowe;.
Warto tez zaznaczyd¢, ze w nie-
ktérych przypadkach czas przecho-
wywania dokumentéw moze by¢
zdecydowanie dtuzszy niz 5 lat. Ta-
kim przypadkiem s3 m.in. dokumen-
ty dotyczace ustalenia wartosci po-
czatkowej $rodka trwalego, od ktdrej
dokonywane s3 odpisy amortyzacyj-
ne. W tym wypadku dokumentacja
ta powinna by¢ przechowywana do
momentu uplywu terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatko-
wego za rok, w ktérym zakoriczono
amortyzacje tego Srodka trwatego.
Konieczne jest to, aby méc zweryfi-
kowaé wysokos¢ kosztow uzyskania
przychodu w danym roku podatko-
wym, a tym samym wysoko$¢ zobo-
wigzania podatkowego za ten rok.

PRZYKLAD 11

Drutex sp. z 0.0. w grudniu 2019 roku
zakoticzyta budowe hali magazynowe;j
i wprowadzita budynek do ewidencji
$rodkow trwatych. Hala amortyzowa-
na jest wedtug podstawowej 2,5-proc.
stawki. Zatem ostatni odpis amorty-
zacyjny zostanie dokonany w styczniu
2060 1. Rozliczenie za ten rok przedawni
si¢ z uptywem 31 grudnia 2066 r. Hipo-
tetycznie do tego dnia spotka powinna
przechowywaé dokumenty zwigzane
z budowq (koszty wytworzenia), aby
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unikng¢ potencjalnej odpowiedzialno-
$ci karnoskarbowe;.

Niewydawanie paragonéw

Zgodnie z art. 62 § 4. KKS: Karze
okreslonej w § 1 podlega takze ten, kto
whbrew przepisom ustawy dokona sprze-
dazy z pominigciem kasy rejestrujgcej
albo nie wyda dokumentu z kasy reje-
strujgcej, stwierdzajgcego dokonanie
sprzedazy. Niniejsze przestepstwo
(wykroczenie) skarbowe moze po-
pelni¢ podatnik, ktéry posiada juz
kase fiskalng. Jezeli przedsiebiorca
wbrew przepisom w ogéle nie uzy-
wa kasy rejestrujacej, wypelnia zna-
miona innego czynu zabronionego
w postaci nieprowadzenia ksiag (art.
60 § 1. KKS). Tym samym, przez do-
konanie sprzedazy z pominieciem
kasy fiskalnej nalezy rozumieé taka
sytuacje, w ktérej podatnik pomimo
jej uzywania nie rejestruje poszcze-
gdlnych sprzedazy.

Podatnicy dokonujacy sprze-
dazy na rzecz oséb fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej oraz rolnikow ryczattowych
s3 obowiazani prowadzi¢ ewidencje
sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (art. 111 ust. 1 ustawy
o VAT). Co do zasady przedsiebior-
ca, ktéry posiada kase fiskalng, ma
obowiazek ewidencjonowad kazda
taka transakcje gospodarcza. Zatem
fiskalizacja sprzedazy nie moze od-
bywac sie wybidrczo czy wedtug
mniemania podatnika.

PRZYKLAD 12

Jan Kowal prowadzi stacjonarny sklep
z czgsciami samochodowymi. Do sklepu
przyszedt kolega przedsiebiorcy, aby ku-
pi¢ Swiece zaptonowe potrzebne do na-
prawy prywatnego samochodu. Chegc
zaproponowac koledze nizszq cene, Pan
Jan nie zaewidencjonowal sprzedazy na
kasie fiskalnej. W ten sposdb popetnit
przestepstwo (wykroczenie) skarbowe
z art. 62 § 4. KKS.

Dokumentem z kasy fiskalne;j,
ktory stwierdza dokonanie sprzeda-
zy jest paragon wydrukowany przez
kase rejestrujgca po zaewidencjono-
waniu sprzedazy. Niewydanie wska-
zanego dokumentu sprowadza sie do
nieprzekazania go do dyspozycji na-
bywecy. Przepisy nie wskazujg wprost,
w jakim czasie paragon fiskalny musi
by¢ wydany kupujacemu. Niemniej
nalezy uznaé, ze wydanie powinno
mieé miejsce niezwlocznie po doko-
naniu transakcji (uwarunkowania
konkretnego przypadku). Co istotne,
kupujacy nie ma obowiazku wziecia
paragonu, a tym samym obowiazek
sprzedawcy powinien ograniczaé
si¢ do umozliwienia odbioru tego
dokumentu. Odmienna praktyka or-
gandw $cigania w tym przedmiocie
nie zasluguje na aprobate.

PRZYKLAD 13
Adam Kowalski prowadzi salon fryzjer-
ski. Po zakonczeniu ustugi Pan Adam
przyjat platnosé od klienta. Z racji
tego, ze klientowi bardzo si¢ spieszylo,
paragon zostat wydrukowany juz po
jego wyjsciu. W tym przypadku Adam
Kowalski nie powinien poniesé odpo-
wiedzialnosci karnoskarbowej, gdyz nie
byt w stanie wydaé klientowi wezesniej
paragonu, a takze w dorozumiany spo-
sob klient zrezygnowalt z jego odbioru.
Zgodnie z art 111 ust. 3a pkt
1 ustawy o VAT podatnicy prowa-
dzacy ewidencje sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych sg
obowigzani wystawic i wydac na-
bywcy paragon fiskalny lub fakture
z kazdej sprzedazy:
a) w postaci papierowej lub
b) zazgoda nabywcy, w postaci elek-
tronicznej, przesytajac ten doku-
ment w sposdb z nim uzgodnio-
ny, w tym przy uzyciu systemu
teleinformatycznego Szefa KAS,
posredniczacego przy wydawa-
niu paragondéw fiskalnych w po-
staci elektronicznej nabywcy,
bez koniecznosci podawania
jego danych osobowych.
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Kary za popelnienie czynow
opisanych w art. 62 KK moga by¢ rozne
— od zwyklego mandatu za wykroczenie
do kary pozbawienia wolnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze mozli-
wo$¢ wystawienia paragonu elek-
tronicznego dotyczy wylacznie kasy
fiskalnej online i wirtualnej kasy
online. Nie mozna wystawi¢ e-pa-
ragonu za pomoca kasy rejestrujace;j
z elektronicznym badz papierowym
zapisem kopii.

Kwestie zwiazane z awariag
kasy fiskalnej reguluje art. 111 ust. 3
ustawy o VAT. Zgodnie z jego trescia,
jezeli z przyczyn niezaleznych od
podatnika (np. brak zasilania) nie
moze by¢ prowadzona ewidencja
sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych, podatnik jest obo-
wiagzany ewidencjonowaé sprzedaz
przy zastosowaniu rezerwowej kasy
rejestrujacej. W przypadku, gdy
ewidencjonowanie sprzedazy przy
zastosowaniu rezerwowej kasy reje-
strujacej jest niemozliwe, podatnik
nie moze dokonywaé sprzedazy.

PRZYKLAD 14

Ewa Kurka prowadzi salon kosmetycz-
ny. W trakcie dnia ulegta awarii kasa
fiskalna, a Pani Ewa nie posiadala
kasy rezerwowej. Ze wzgledu na napiety
grafik kosmetyczka nadal obstugiwata
klientki, przyjmujgc od nich platnosci.
Dokonang sprzedaz zamierzala zaewi-
dencjonowac na drugi dzien po wizycie
serwisanta. W tym wypadku Ewa Kurka
popelnita przestepstwo (wykroczenie)
skarbowe. W zaistnialej sytuacji kobie-
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ta powinna wstrzymacé sprzedaz ustug.
Pézniejsze wydrukowanie paragondw
nie bedzie miato tu znaczenia, gdyz do-
kument nie zostat wydany niezwtocznie
po sprzedazy.

Trzeba pamietac tez o tym, ze
oprécz sankcji karnoskarbowej na
podatnika, w zwigzku z popetnionym
czynem, moze by¢ natozone dodatko-
we zobowiazanie podatkowe, zgodnie
z art. 111 ust. 2 ustawy o VAT. W przy-
padku stwierdzenia, ze podatnik na-
rusza obowigzek prowadzenia ewi-
dencji sprzedazy przy zastosowaniu
kas rejestrujacych, naczelnik urzedu
skarbowego lub naczelnik urzedu cel-
no-skarbowego ustala za okres do
momentu rozpoczecia prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowa-
niu kas rejestrujacych, dodatkowe zo-
bowigzanie podatkowe w wysokosci
odpowiadajacej 30% kwoty podatku
naliczonego przy nabyciu towardéw
i ustug. W stosunku do 0séb fizycz-
nych, ktdre za ten sam czyn ponosza
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie
skarbowe albo za przestepstwo skar-
bowe, dodatkowego zobowigzania
podatkowego nie ustala sie.

Btedy mogq drogo
kosztowac

Odpowiedzialno$é za przedsta-
wione czyny moze by¢ zlagodzona.

Zgodnie z art. 62 § 5. KKS: W wy-
padku mniejszej wagi, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w § 1—4
podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe. Stosownie do art. 53 § 8.
KKS, przez wypadek mniejszej wagi
nalezy rozumieé czyn zabroniony
jako wykroczenie skarbowe, ktére
w konkretnej sprawie, ze wzgledu
na jej szczegdlne okolicznosci — za-
réwno przedmiotowe, jak i pod-
miotowe — zawiera niski stopieni
spolecznej szkodliwo$ci czynu,
w szczegdlnosci gdy uszczuplona
lub narazona na uszczuplenie na-
leznoé¢ publicznoprawna nie prze-
kracza ustawowego progu (w 2025 1.
kwota ta wynosi 23.330 z}), a sposéb
i okolicznosci popelnienia czynu
zabronionego nie wskazujg na ra-
zace lekcewazenie przez sprawce
porzadku finansowoprawnego lub
regul ostroznosci wymaganych
w danych okolicznosciach, albo
sprawca dopuszczajacy sie czynu
zabronionego, ktérego przedmiot
nie przekracza kwoty matej war-
tosci (w 2025 r. kwota ta wynosi
933.200 zl), czyni to z pobudek za-
stugujacych na uwzglednienie.

Nie mozna jednak traci¢ z pola
widzenia zaostrzenia odpowiedzial-
nosci za nierzetelnos$¢ faktur. Zgod-
nie z art. 37 § 1. pkt 1a KKS: Sgd stosu-
je nadzwyczajne obostrzenie kary, jezeli
sprawca popetnia przestepstwo skarbo-
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we okreslone w art. 62 § 2, a kwota po-
datku wynikajgca z faktury albo suma
kwot podatku wynikajgcych z faktur jest
duzej wartosci. Z kolei w mysl art. 38
§ 1. pkt 3 KKS: Stosujgc nadzwyczaj-
ne obostrzenie kary, sqd wymierza kare
pozbawienia wolnosci przewidziang
za przypisane przestepstwo skarbowe
w wysokosci powyzej dolnej granicy
ustawowego zagrozenia, nie nizszej niz
1 miesigc do gornej granicy ustawowego
zagrozenia zwigkszonego o potowe, co
nie wylgcza wymierzenia z takim sa-
mym obostrzeniem takze kary grzywny
grozqgcej za to przestepstwo obok kary
pozbawienia wolnosci. Natomiast
stosownie do art. 38 § 2. pkt 3 KKS:
Stosujgc nadzwyczajne obostrzenie
kary, sqd wymierza kare pozbawienia
wolnosci w wysokosci powyzej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia, nie
nizszej niz 3 miesigce do gérnej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego
podwdinie, co nie wylgceza wymierzenia
w wysokosci do gornej granicy ustawo-
wego zagrozenia zwigkszonego o potowe
takze kary grzywny grozgcej za to prze-
stepstwo, jezeli sprawca popelnia ten
czyn zabroniony okreslony w art. 62 § 2,
a kwota podatku wynikajgca z faktury
albo suma kwot podatku wynikajgeych
z faktur stanowigceych przedmiot czynu
zabronionego jest wielkiej wartosci. Nie
ulega watpliwosci, ze przestepstwo
zwiazane z nierzetelnoscig faktur
zostalo uznane przez ustawodawcg
za najbardziej spotecznie szkodliwy
posrdéd wszystkich, jakie penalizuje
kodeks karny skarbowy.

W sytuacji gdy kwota podat-
ku wynikajaca z faktur jest duzej
wartosci, czyli przekracza soo0-krot-
nos$¢ minimalnego wynagrodzenia
(w 2025 1. kwota ta wynosi 2.330.000
z1), sprawca tego przestepstwa skar-
bowego podlega surowszej odpowie-
dzialnosci w warunkach obligato-
ryjnego nadzwyczajnego obostrze-
nia kary. W takim wypadku dolna
granica kary jest kara pozbawienia
wolnoéci powyzej dolnej granicy
ustawowego zagrozenia, tj. 1 rok
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i1 dzien. Natomiast gérna granica
ustawowego zagrozenia zwicksza
sie o polowe, tj. 7 lat i 6 miesiecy.
Ponadto istnieje jeszcze mozliwosé
wymierzenia, obok kary pozbawie-
nia wolnosci, takze kary grzywny
z takim samym obostrzeniem, co
daje przedziat od 11 do 1080 stawek
dziennych.

Obligatoryjne nadzwyczajne
obostrzenie kary wchodzi réwniez
w gre przy popelnieniu przestep-
stwa zwigzanego z nierzetelnoscia
faktur, jezeli kwota podatku z nich
wynikajaca jest wielkiej wartosci,
czyli przekracza 1000-krotno$é mi-
nimalnego wynagrodzenia (w 2025
r. kwota ta wynosi 4.666.000 zl).
W tym przypadku kara pozbawienia
wolnosci w dolnym putapie wyno-
si 1 rok i 1 dzien. W gdrnej grani-
cy ustalona jest na poziomie 10 lat
(podwdjne ustawowe zagrozenie).
Natomiast w zakresie grzywny wi-
detki mieszczg sie w przedziale od
10 do 1080 stawek dziennych. Wyste-
puje tu maly paradoks, gdyz dolne
zagrozenie grzywna jest nizsze niz
w przypadku podstawowej reguty
nadzwyczajnego obostrzenia kary.
Przyktad ten nie daje dobrego obra-
zu legislacji w tym obszarze.

Wbrew pozorom mozna unik-
naé nadzwyczajnego obostrzenia
kary. Zgodnie z art. 37 § 2a. KKS
powyzszych regulacji nie stosuje
sig, jezeli wymagalna naleznos¢
zostala w calosci uiszczona przed
zamknieciem przewodu sadowego
w pierwszej instancji.

Koricowo nalezy odnotowad, ze
w obu wypadkach nadzwyczajnego
obostrzenia (z art. 37 § 1 pkt 1a oraz
art. 38 § 2 pkt 3 KKS) przestanka
ich stosowania jest wylgcznie kwota
podatku od towaréw i ustug. Tym
samym kwoty innych zobowigzan
publicznoprawnych nie powinny
by¢ brane pod uwage, np. poda-
tek dochodowy, podatek od nieru-
chomosci, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych.

Podsumowujac, kary za popel-
nienie czyndw opisanych w art. 62
KK moga by¢ rézne — od zwyklego
mandatu za wykroczenie do kary
pozbawienia wolnosci. Wszyst-
ko zalezy od okolicznosci danego
przypadku, w szczegdlnosci kwoty
narazenia na uszczuplenie nalez-
nosci budzetowych. Niezaleznie od
tego, warto zadba¢é o wprowadzenie
wlasciwych procedur w firmie, aby
unikna¢ wskazanych sytuaciji. ‘=

BaArtOSsz PrzYBYSZ,
DORADCA PODATKOWY

1_Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Ko-
deks karny skarbowy (t,. Dz. U.z 2024 r.
poz. 628 z pdzn. zm.).

2_Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (t. Dz. U.
z 2024 r. poz. 361z pdzn. zm.).

3_Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2025 .
poz. 111).

4_Rozporzqgdzenie Ministra Finansow
z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie na-
liczania odsetek za zwtoke oraz optaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji,
ktore muszq byc zawarte w rachunkach
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 703).
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Wstep

Zapotrzebowanie na profesjonalng
pomoc podatkowa dostrzegalne jest
nie tylko w samych postepowaniach
podatkowych, ale takze w poniekad
powigzanym postepowaniu karnym
skarbowym. Cho¢ w $wietle obec-
nych przepiséw doradcy podatko-
wi nie posiadaja uprawnien obron-
czych na gruncie kodeksu karnego
skarbowego, nie jest to rzadka prak-
tyka wykonywania owego zawodu
obok zawodu adwokata lub radcy
prawnego, a takze wspdlpraca mie-
dzy osobami wykonujacymi wymie-
nione zawody. Omawiana profesja
nalezy do zawodéw zaufania pu-
blicznego. Owo zaufanie publiczne
oparte jest m. in. o tajemnice, ktdra
objete pozostaja wszelkie fakty oraz
informacje pozyskane w zwigzku
z wykonywaniem zawodu. Istotnym
jest, iz obecne przepisy pozwalaja
na zwolnienie doradcy podatko-
wego z obowiagzku dochowania ta-
jemnicy na mocy odrebnych ustaw.
Celem niniejszego artykulu jest
przeprowadzenie rozwazan w tema-
cie zakresu obowiazywania tajemni-
cy zawodowej doradcy podatkowego
w postepowaniu karnym skarbo-
wym, a takze przestanek zwolnienia
z owej tajemnicy.

l. Istota tajemnicy
zawodowej doradcy
podatkowego

Warunki wykonywania zawodu do-
radcy podatkowego unormowane
zostaly w ustawie z dnia 5 lipca 1996
r. o doradztwie podatkowym. Usta-
wowe umocowanie skutkuje kwa-
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lifikacja doradztwa podatkowego
jako zawodu zaufania publicznego
w rozumieniu art. 17 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiejt. Zgod-
nie z art. 37 ust. 1 ustawy doradca
podatkowy zobowigzany jest do
utrzymania w tajemnicy faktéw
oraz informacji, z ktérymi zapo-
znal sie w trakcie wykonywania
zawodu2. Doktryna wskazuje na
obowiazek poszanowania wartosci
plynacych z wykonywania zawodu,
skutkiem czego miedzy doradca
podatkowym a jego klientem wy-
twarza sie wiez oparta na zaufaniu
i szacunku3. Szczegdlna role odgry-
wa natomiast zaufanie do doradcy
podatkowego w zakresie poufnosci
sprawy, niezbedne dla efektyw-
nego wykonywania zawodu oraz
zapewnienia klientowi wlasciwej
pomocy podatkowej4. W tym kon-
teksécie w literaturze podkresla sie
réwniez fundamentalny charakter
uprawnienia do dochowania tajem-
nicy zawodowej przez doradce po-
datkowego, ktdre to rdéwnoczesnie
stanowi jego obowiazek5. Réwniez
w odniesieniu do pozostatych zawo-
déw zaufania publicznego wskazu-
je sie, iz w najogdlniejszym ujeciu
instytucji tajemnicy zawodowej nie
stuzy ona samym przedstawicielom
owych profesiji, ale ,stusznym celom
publicznym”, szczegdlnie zas docho-
waniu poufnego statusu informacji
powzietych w zwiazku z dokony-
waniem czynnosci zawodowych na
rzecz osob korzystajacych z owej
pomocy®. Wspomniany obowigzek
cigzacy na osobie $wiadczacej wy-
specjalizowane ustugi w ramach
zawodu doradcy podatkowego
uregulowany zostal w art. 37 ust. 1
ustawy o doradztwie podatkowym.

Zgodnie z przywolanym przepi-
sem tajemnica zawodowa objete
sa wszelkie fakty oraz informacje
powziete w zwigzku z wykonywa-
niem zawodu?. Zakres przedmioto-
wy owej tajemnicy jest natomiast
niejednolicie interpretowany przez
doktryne prawa podatkowego. Zda-
niem czesci jej przedstawicieli ow
zakres nie jest wylacznie ograni-
czony do informacji powierzonych
przez osobe korzystajaca z ustug
doradcy podatkowego, lecz takze
niepublicznych informacji uzyska-
nych od organéw wladzy publiczne;j
lub $wiadkdw, ktdre to owego klien-
ta beda dotyczyly8. Autorzy postu-
lujacy poglad odmienny opieraja
swoje stanowisko na art. 2 ustawy
o doradztwie podatkowym, zawie-
rajagcym enumeratywne wyliczenie
czynnosci wchodzacych w zakres
wykonywania profesji doradcy po-
datkowego®. Cho¢ rozwazania w te-
macie stusznosci prezentowanych
pogladéw dotyczacych informacji
objetych tajemnica zawodowa jawi
sie wychodzi¢ poza ramy niniejsze-
go artykulu, niezaprzeczalnym jest
istota wyznaczenia zakresu tejze
tajemnicy dla celéw nastepczego
omodwienia jej obowigzywania w po-
stepowaniu karnym skarbowym. To-
tez na rzecz niniejszych rozwazan
zasadnym jawi sie przyjecie szer-
szej koncepcji przedmiotu tajem-
nicy zawodowej. Uzasadnieniem
przyjecia szerszego rozumienia,
wydaje sie by¢ uprzednio lakonicz-
nie omdéwiona specyfika zawoddéw
zaufania publicznego realizujgcych
zadania kluczowe z perspektywy in-
teresu publicznego, z zachowaniem
okreslonych regut etyki oraz deon-
tologii, wsrdd ktorych istotna role
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odgrywa poufnosé powiernika in-
formacji oraz wlasciwe w odczuciu
spotecznym jej wykorzystywanie10.
Celem prawidtowosci dalszych roz-
wazan nalezy takze podkresli¢, co
oczywiste, iz obowiazek dochowa-
nia poufnoéci rozcigga sie réwniez
na noéniki, a takze przedmioty, na
ktérych zapisane zostaty chronione
informacjell.

okreslonych informacji!3. Dla ce-
16w niniejszych rozwazan winno
sie przyjaé podzial owych zakazéw
dowodowych na bezwzgledne oraz
wzglednel4. Do bezwzglednych
zakazéw dowodowych zalicza sie
tzw. tajemnice obroniczg z art. 178
par. 1 k.p.k, co skutkuje brakiem
mozliwosci przestuchania obroticy
w charakterze §wiadka w zakresie,

wego, lekarskiej, dziennikarskiej lub
statystycznej oraz tajemnicy Proku-
ratorii Generalnej, moga by¢ prze-
stuchiwane co do faktéw objetych
ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne dla dobra wymiaru spra-
wiedliwo$ci, a okoliczno$é nie moze
by¢ ustalona na podstawie innego
dowodu”16. Zauwazalnym jest, iz
w obecnie obowiazujacych przepi-

Szczegolna role odgrywa natomiast
zaufanie do doradcy podatkowego w zakresie
poufnosci sprawy, niezbedne dla efektywnego
wykonywania zawodu oraz zapewnienia
klientowi wlasciwej pomocy podatkowe;j.

Il. Tajemnica zawodowa
w swietle przepisow
karnych skarbowych

Przepisy Kodeksu Karnego Skar-
bowego nie reguluja w sposéb bez-

posredni problematyki tajemnicy
zawodowej doradcy. Kluczowa
role w perspektywie niniejszych

rozwazan pelni art. 113 kk.s., kté-

ry to w zakresie nieoméwionym
w ustawie karno-skarbowej odsyta

do norm zawartych w Kodeksie Po-

stepowania Karnego!2. Przywotana

ustawa wskazuje na kilka odreb-

nych rodzajow tajemnic, réznigcych

sie rodzajem oraz funkcja informa-

cji, podmiotem obowigzanym do ich
dochowania, a takze zakresem ich
ochrony w postepowaniu karnym.

Owg ochrone zapewniajg instytu-

cje zwane zakazami dowodowymi,
ktérych celem jest ograniczenie
lub uniemozliwienie dotarcia do
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w jakim udzielil on pomocy praw-

nej zatrzymanemu!S. Przywotany
artykul jawi sie natomiast mniej
istotny z perspektywy niniejszych

rozwazat, jako iz w brzmieniu obec-

nych przepiséw obroricg w procesie

karnym moze by¢ wylacznie adwo-

kat lub radca prawny, uprawnienia
obroricze nie przystuguja natomiast
doradcy podatkowemu. Niemniej
jednak warta omdwienia jawi sie

sytuacja wspélpracy doradcy po-

datkowego z adwokatem lub radca

prawnym, bedacym obrorica, nato-

miast owe rozwazania winny zastac

odwleczone na dalszy etap. Istot-
niejsza instytucja, z perspektywy ni-

niejszych rozwazan, jest tajemnica

zawodowa z art. 180 par. 2 k.p.k, ktd-

ra to objeta jest wzglednym zakazem
dowodowym. Zgodnie z owg norma

,Osoby obowiazane do zachowania

tajemnicy notarialnej, adwokackiej,

radcy prawnego, doradcy podatko-

sach ustawodawca literalnie wymie-
nia profesje doradcy podatkowego
posérdd innych zawoddéw zaufania
publicznego objetych tajemnica za-
wodowga w rozumieniu art. 180 par.
2 k.p.k. Wzglednosé zakazu dowo-
dowego w postepowaniu karnym
oraz karnym skarbowym chronia-
cego tajemnice zawodowa doradcy
podatkowego podkresla brak abso-
lutnego charakteru owej tajemnicy,
konsekwencja czego jest mozliwos¢é
jej uchylenia. Zaznaczenia wymaga
fakt, iz oméwione zakazy dowodowe
w ramach tajemnicy obroriczej oraz
zawodowej rozciagajg sie réwniez na
dokumenty zawierajace informacje
objete poufnoscia, na co wskazuje
art. 226 k.p.k.17 Jak uprzednio wska-
zano, warta rozwazenia jest rowniez
sytuacja, w ktdrej to doradca podat-
kowy, pelniac réwnoczesénie zawdd
radcy prawnego lub adwokata, wy-
stepuje w postepowaniu karnym
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skarbowym w charakterze obroticy.
Jak bowiem wczesniej pokazano,
na gruncie Kodeksu Postepowa-
nia Karnego wyodrebnione przez
ustawodawce zostaly odmienne
tryby postepowania w odniesieniu
do konkretnych rodzajéw tajemnic.
Tajemnica obroricza uregulowana
w artykule 178 pkt 1 k.p.k. posiada
znacznie wezszy zakres ochrony od

czych w zwigzku z wpisem adwoka-
ta lub radcy prawnego na liste do-
radcow podatkowych w rozumieniu
ustawy o doradztwie podatkowym.
Niezaprzeczalnym jest natomiast,
ze adwokat lub radca prawny beda-
cy réwniez doradca podatkowym
podczas udzielania pomocy prawnej
w rozumieniu art. 245 k.p.k. bedzie
dokonywat czynnosci zwigzanych

miotu lub u ktérej prowadzone jest
przeszukanie, moze o$wiadczy¢, ze
wydana lub znaleziona na skutek
przeszukania dokumentacja objeta
jest okolicznosciami zwigzanymi
z pelnieniem funkcji obroncy22.
W przypadku owej innej osoby,
ktéra moze byé wspdlpracujacy
z obroticg doradca podatkowy23,
skutki owego o$wiadczenia moga

W tym kontekscie w literaturze podkresla sie
rowniez fundamentalny charakter uprawnienia
do dochowania tajemnicy zawodowej przez

doradce podatkowego, ktore to rownoczesnie

stanowi jego obowiazek

tajemnicy zawodowej na gruncie
art. 180 par. 2 k.p.k. Przypomnienia
wymaga, iz przywolany w pierw-
szej kolejnosci artykul ogranicza
zakaz przestuchania w charakterze
swiadka obroncy wylacznie w od-
niesieniu do okolicznosci udziele-
nia pomocy prawnej w trybie art.
245 par. 1 k.p.k.18, Jawi sig, iz chro-
nione na podstawie art. 178 pkt 1
k.p.k. beda chronione wylacznie te
informacje, ktére zostaly powziete
przez adwokata lub radce prawne-
go, bedacego jednoczesénie doradca
podatkowym, w zwigzku z udziele-
niem pomocy prawnej zatrzyma-
nemu. Warunkiem stosowania art.
178 pkt 1 k.p.k. jest pelnienie funkcji
obroficy w mysl art. 82 k.p.k., a wiec
posiadanie stosownych kwalifikacji
uregulowanych ustawami o ustroju
adwokatury lub o radcach praw-
nych1®. Brak jest w tym zakresie
ograniczen w uprawnieniach obron-
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z zawodem odpowiednio adwokata
oraz radcy prawnego, a nie doradcy
podatkowego, przez co informacje
pozyskane podczas owych czyn-
noéci nie beda objete tajemnica
w rozumieniu art. 37 ust. 1 usta-
wy o doradztwie podatkowym20.
Niemniej jednak doktryna podjeta
probe okreslenia zakresu objecia
tajemnicg obroncza doradcy podat-
kowego wspdtpracujacego z obrorica
w sprawie karnoskarbowej21. Istot-
nym w tym kontekscie jest art. 225
par. 3 k.p.k. Nalezy w tym miejscu
przytoczyé raz jeszcze norme art.
226 k.p.k, ktéra to statuuje odpo-
wiednie stosowanie zakazdw oraz
ograniczen dowodowych wobec ta-
jemnicy obrofniczej oraz zawodowej
do dokumentdéw zawierajacych owe
tajemnice. Wskazany uprzednio art.
225 par. 3 k.p.k. statuuje, iz obronica
lub tez inna osoba, wobec ktérej wy-
stosowano zadanie wydania przed-

by¢ dwojakie. Co do zasady organ
dokonujacy czynnos$ci winien od-
stapi¢ od zapoznania sie z trescia
i wygladem owych dokumentdw.
Natomiast mozliwg jest okolicznos¢,
w ktdrej oswiadczenie zlozone przez
osobe inng niz obronica bedzie bu-
dzito watpliwosci, skutkiem czego
organ przekaze dokumenty w trybie
art. 225 par. 1 k.p.k,, tj. bez ich odczy-
tania, sgdowi, ktéry po zapoznaniu
sie z owg dokumentacja zwraca je,
rowniez z zachowaniem rygoréw,
osobie, od ktdrej je zabrano, albo
wydaje postanowienie o jej zatrzy-
maniu dla celéw postepowania24,
Wymaga podkreslenia fakt, iz zakaz
zajecia dokumentacji, w odréznie-
niu do zakazu przestuchania nie
ma charakteru samoistnego, przez
co aktualizacja owego zakazu nie
nastapi bez stosownego o$wiadcze-
nia obroticy lub wspélpracujacego
z nim doradcy podatkowego25.
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lll. Zwolnienie

z tajemnicy zawodowej
doradcy podatkowego
w postepowaniu karnym
skarbowym

Jak uprzednio zostatlo wykazane,
w mys'l art. 37 ust. 2 ustawy o do-
radztwie podatkowym doradca po-
datkowy nie moze by¢ przestuchi-
wany co do informacji i faktéw
objetych tajemnica zawodowa
w rozumieniu art. 37 ust. 1 ustawy26.
Wspomniany wcze$niej in fine
wprost wskazuje, iz do zwolnienia
z obowigzku zachowania tajemnicy
moze doj$¢ w trybie uregulowanym
innymi ustawami2’. Podobnie jak
sam obowiazek zachowania tajem-
nicy, rowniez mozliwos$¢ zwolnienia
z jej dochowania rozcigga sie réw-
niez na osoby zatrudnione przez
doradce podatkowego lub osobe
prawna w rozumieniu art. 4 ust. 1
ustawy28. Mozliwo$¢é zwolnienia
doradcy podatkowego z tajemnicy
zawodowej w postepowaniu kar-
nym skarbowym, jak juz uprzednio
wspomniano, nie wynika z same-
go Kodeksu Karnego Skarbowego,
a z Kodeksu Postepowania Karne-
go, do ktérego odestanie zawarte
jest w art. 113 par. 1 k.k.s.29. Jak
wskazano w trakcie omawiania
obowiazywania tajemnicy zawodo-
wej doradcy podatkowego w poste-
powaniu karnym skarbowym, nie
ma ona charakteru bezwzglednego,
czego konsekwencja jest mozliwos¢
jej uchylenia w okresélonych okolicz-
nosciach. Warty jest wspomnienia
fakt umocnienia sie pozycji doradcy
podatkowego, bowiem w uprzednio
obowigzujacym stanie prawnym
tajemnica, do ktérej dochowania
zobowigzane s3 osoby wykonujace
profesje doradcy podatkowego, byta
chroniona na mocy art. 180 par. 1
k.p.k.30 Najbardziej istotng rézni-
ca jest podmiot upowazniony do
zwolnienia, bowiem na gruncie art.
180 par. 1 k.p.k. uprawnionym jest
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nie tylko sad, ale réwniez prokura-
tor, podczas gdy wytaczng kompe-
tencje do uchylenia tajemnicy za-
wodowej w trybie przewidzianym
w art. 180 par. 2 k.p.k. posiada sad.
Literalne brzmienie omawianego
art. 180 par. 2 k.p.k. pozwala wyod-
rebnié dwie przestanki zwolnienia
doradcy podatkowego. Pierwsza
przestanka jest niezbednos¢ dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci3t.
Zgodnie z pogladem wyrazonym
w doktrynie i orzecznictwie, celem
ustalenia spelnienia owej przestan-
ki konieczne jest dokonanie oceny
mozliwo$ci zwolnienia w odniesie-
niu wagi sprawy, a takze funkcji da-
nej tajemnicy32. Drugg przestankg
warunkujaca mozliwo$¢é uchylenia
zakazu dowodowego z art. 180 par.
2 k.p.k. jest brak mozliwosci dowo-
dzenia danego faktu na podstawie
innych zrédet dowodowych, przez
co nalezy rozumieé obiektywna nie-
mozno$¢ dowodzenia okolicznosci
na podstawie innych dowodéw33.
Zwolnienie doradcy podatkowego
od obowigzku dochowania tajem-
nicy nie moze by¢ oparte o realiza-
cje jednej z przestanek, jak bowiem
podkresla sie w doktrynie, art. 180
par. 2 k.p.k. wymaga kumulatywne-
go spelnienia obu przestanek34.

IV. Tajemnica zawodowa
doradcéw podatkowych
w swietle orzecznictwa

Tajemnica, do ktdrej zachowania
zobowigzani pozostaja dorad-
cy podatkowi, byla przedmiotem
orzekania zaréwno saddéw krajo-
wych, jak réwniez TSUE. W lipcu
poprzedniego roku Trybunat Kon-
stytucyjny wypowiedziat sie w spra-
wie kontrowersji dotyczacych obo-
wigzku raportowania schematéw
podatkowych przez doradcéw po-
datkowych, uznajac przepisy ordy-
nacji podatkowej statuujace éw obo-
wigzek za niezgodne z Konstytucja

RP35. Tego samego roku poszerzyt
sie rowniez dorobek orzeczniczy
TSUE, z ktérego to wyroku mozna
wyciagna¢ wnioski, jakoby ochro-
na tajemnicy zawodowej w zakresie
raportowania schematéw podatko-
wych przystugiwata wylacznie ad-
wokatom oraz radcom prawnym36.
Zgodnie z przywolanym wyrokiem
na tajemnice zawodowa wobec obo-
wigzku raportowania nie mogg po-
wolaé sie inne zawody prawnicze,
w tym takze doradcy podatkowi.
TSUE wskazuje bowiem, iz tezy
swoich wcze$niejszych wyrokéw
rozciggniete moga by¢ wylacznie
na ,prawnika” w rozumieniu art. 1
ust. 2 lit. a) dyrektywy 98/537. Prze-
chodzac do problematyki tajemnicy
zawodowej na gruncie postepowa-
nia karnego oraz karnego skarbo-
wego, przytoczy¢ nalezy postano-
wienie Sgdu Najwyzszego, ktére to
potwierdza rozrdznienie zakresu
ochrony miedzy tajemnica obron-
cz3 a tajemnicg zawodowg z art. 180
par. 2 k.p.k, wskazujac, iz pierwsza
z nich ma charakter bezwzglednego
zakazu dowodowego, podczas gdy
druga moze by¢ uchylona na mocy
postanowienia sadu38. Przedmio-
tem orzekania SN byta réwniez
aktualizacja art. 180 par. 2 k.p.k.
Postanowieniem z dnia 9 pazdzier-
nika 2009 roku SN wskazal, iz do
aktualizacji stosowania tajze normy
dochodzi dopiero, gdy istnieje po-
trzeba przestuchania na okoliczno-
Sci objete tajemnicg zawodowa oraz
gdy swiadek powolujac sie na owa
tajemnice, odmawia sktadania ze-
znan39. Podobnie orzekt w uchwale
z dnia 25 lutego 2021 roku, dodajac,
iz nie ma podstaw do podwazenia
uzyskanego dowodu, jezeli adwokat
(ale tez inne zawody wymienione
w art. 180 par. 2 k.p.k.) nie odmoéwi
wpierw sktadania zeznan40. Istot-
nym réwniez z punktu widzenia
ochrony tajemnic zawoddw zaufa-
nia publicznego jest przywolanie
wyroku TK z dnia 22 listopada 2004
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roku. W przywolanym wyroku Try-
bunat orzekl, iz nie ma postaw do
uznania tajemnicy zawodowej za
prawo konstytucyjne przystuguja-
ce z samego tytulu wykonywania
danego zawodu zaufania publicz-
nego, sama tajemnica zawodowa
ma stuzy¢ natomiast nie osobom

cja dotyczaca okolicznosci znanej
wylacznie doradcy43. SA w Katowi-
cach wskazal przy tym, ze dobro wy-
miaru sprawiedliwosci wymaga, by
w kazdej sprawie rozstrzygniecie
sagdu oparte bylo na ,pelnej podsta-
wie dowodowej” z uwzglednieniem
wszelkich okolicznosci majacych

z art. 180 par. 2 k.p.k.46 Podobnie SA
w Szczecinie stwierdzil, ze ,uchyle-
nie tajemnicy adwokackiej, przy za-
stosowaniu rozwigzan przewidzia-
nych w art. 180 § 2 k.p.k. w zw. z art.
226 k.p.k., winno by¢ stosowane,
z uwagi na funkcje i znaczenie tej
tajemnicy, jedynie incydentalnie, po

W lipcu poprzedniego roku
Trybunal Konstytucyjny wypowiedzial sie
w sprawie kontrowersji dotyczacych obowiazku
raportowania schematéow podatkowych przez
doradcow podatkowych, uznajac przepisy
ordynacji podatkowej statuujace 6w obowiazek

za niezgodne z Konstytucja RP.

wykonujacym zawdd zaufania pu-
blicznego, a osobom korzystajacym
z ich pomocy, a takze w szerszej
perspektywie réwniez funkcjono-
waniu wymiaru sprawiedliwosci4l.
Istotng teza wynikajaca z przywola-
nego wyroku jest stwierdzenie Try-
bunatu, zgodnie z ktérym ,ochrona
poufnego charakteru informacji do-
tyczacych mienia nie musi by¢ az
tak intensywna, jak ochrona infor-
macji dotyczacych débr osobistych
czlowieka”#2. Kontekst przestanek
ustawowych zwolnienia z obowigz-
ku tajemnicy zawodowej takze byt
przedmiotem orzeczen sadow. Przy-
wotaé nalezy w tym miejscu posta-
nowienie SA w Kielcach, w ktorym
to stwierdzil, iz w pelni uzasad-
nionym jest zwolnienie doradcy
podatkowego z obowiazku docho-
wania tajemnicy, wowczas gdy dla
ustalenia prawidlowego stanu fak-
tycznego niezbedna jest informa-
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wplyw na rozstrzygniecie44. Kolej-
nym orzeczeniem istotnym z punk-
tu widzenia przestanek przetama-
nia tajemnicy zawodowej doradcy
podatkowego jest postanowienie SA
w Krakowie, zawierajgce wskazanie,
iz ,strategia Sledztwa” nie moze by¢
argumentem do zwolnienia doradcy
z tajemnicy zawodowej, bez uprzed-
niego wykorzystania odpowiednich
zrédet dowodowych, wskazujac przy
tym réowniez na brak mozliwosci
odstapienia z tego powodu od sto-
sowania przestanek ustawowych4s.
SN natomiast orzekl w postanowie-
niu z dnia 19 maja 2020 r. w kontek-
$cie przestanki ,niezbednosci”, iz
niedopuszczalnym jest uchylenie
tajemnicy zawodowej wylgcznie
z powodu braku uzyskania oczeki-
wanego rezultatu na drodze dotych-
czas prowadzonego postepowania
dowodowego, podkreslajac przy tym
szczegdlny charakter zwolnienia

starannym rozwazeniu okolicznosci
konkretnej sprawy i przy obligato-
ryjnym wypelnieniu ustawowych
przestanek”7. W orzecznictwie ist-
nieje réwniez poglad, zgodnie z kt6-
rym uchylenie tajemnicy zawodowej,
zaréwno doradcy podatkowego, jak
i radcy prawnego, adwokata oraz
notariusza, w odniesieniu do do-
kumentéw zawierajacych owa ta-
jemnice, jest niedopuszczalne bez
konkretyzacji przedmiotowej, co do
faktéw, jak i podmiotowej, gdy za-
wierajg informacje objete tajemnica,
jednoczesnie bedac powigzanymi
z wykonywaniem czynnosci przez
inne osoby48. Wymogiem wspo-
mnianej konkretyzacji podmiotowe;j
moze by¢ sytuacja, w ktérej doku-
mentacja objeta wnioskiem zawiera
réwnoczeénie informacije objete ta-
jemnica zawodowa doradcy podat-
kowego, a takze wspdlpracujacego
z nim radcy prawnego lub adwokata.
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Podsumowanie

Podobnie jak w przypadku innych
prawniczych zawoddéw zaufania
publicznego, tajemnica zawodowa
doradcy podatkowego objeta jest
zakazem dowodowym na gruncie
Kodeksu Postepowania Karnego.
Za sprawg odwotania dokonanego
przez ustawodawce w Kodeksie
Karnym Skarbowym, ochrona owej
tajemnicy przeklada sie réwniez
na postepowanie karne skarbowe.
Pomimo iz mozliwe jest zwolnienie
doradcy podatkowego z obowiazku
zachowania poufnosci informacji
powzietych w trakcie wykonywania
zawodu, mozliwos¢ ta jest ograni-
czona, przez co musi znalez¢ uza-
sadnienie w realizacji ustawowych
przestanek uchylenia owej tajemni-
cy. Ponadto uchylenie zakazu dowo-
dowego w odniesieniu do tajemnicy
doradcy podatkowego nalezy do wy-
tacznej kompetencii sadu. =

JUSTYNA
ZAoac-WYSOCKA,
DORADCA PODATKOWY,
RADCA PRAWNY
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Wstep

Gdy przychodzi $wiezo upieczony
przedsiebiorca do doradcy podatko-
wego, to na poczatku chce wiedzie¢,
jaka forme opodatkowania ma wy-
braé. Naszym zadaniem jest wska-
zanie wariantu optimum. W tym
wariancie opodatkowanie bedzie
najkorzystniejsze dla podatnika, co
wecale nie musi oznaczaé, ze sama
stawka podatku bedzie najnizsza. Jak
wyjasni¢ podatnikowi, ze najnizsza
stawka podatkowa wcale nie musi
da¢ finalnie najmniejszego obcigze-
nia? Bo stawka stawce nieréwna.

Wyobraz sobie, ze planowane
s3 zmiany w stawkach podatkowych
dla o0séb fizycznych. Czy uwazasz,
ze opodatkowanie dla podatnikéw
z réznymi poziomami dochodéw
podane w ponizszej tabeli bedzie
odpowiednie?

75.000 zt 8.250 zt
175.000 zt 19.250 zt
275.000 zt 30.250 zt

Wiekszo$¢ 0séb na to pytanie
odpowiada, ze ,tak”, ,moze byc”, ,ta-
kie opodatkowania jest wlasciwe”,
,bogatsi powinni placi¢ wieksze
podatki”.

Z kolei, gdy spytamy o druga
tabele: ,Czy opodatkowanie dla
podatnikéw z réznymi pozioma-
mi dochodéw z drugiej tabeli jest
wedlug Ciebie okey?”, to wickszos¢
pytanych odpowiada, ze takie opo-
datkowanie nie jest odpowiednie,
poniewaz bogatsi powinni ptaci¢
wiecej, a tutaj ptaca tyle samo, co
mniej zamozni.

www.kidp.pl

dochéd podatek

75.000 zt 11%
175.000 zt 11%
275.000 zt 11%

No tak, tylko ze w tych dwéch
tabelkach przedstawione sg doktad-
nie takie same wysokoéci opodat-
kowania, poniewaz 11% z 75.000 to
8.250, 11% Z 175.000 t0 19.250, @ 11%
z 275.000 to 30.250.

Efekt miary

Sposdb prezentowania liczb ma
znaczenia w ich odbiorze. Pomy-
stodawcy promocji maja gotowe
podpowiedzi w podrecznikach dla
sprzedawcéw, jak prezentowad raba-
ty, zeby przyciagnac wiecej klientow.
Czy analogiczne rozwigzania moz-
na zastosowa¢ do podatkéw? Moz-
na. Nawet dla doradcy podatkowego
moze to by¢ szok.

Efekt miary (ang. metric effect)
polega na tym, ze opodatkowanie
przedstawione w stawkach procen-
towych jest postrzegane jako nizsze,
niz gdy zaprezentujemy ten sam po-
datek co do wysokosci, ale w kwo-
tach. Efekt miary jest spotegowany
w przypadku prezentacji opodatko-
wania dla réznych poziomdéw docho-
déw. Gdy przedstawimy w formie
tabelarycznej opodatkowanie linio-
we raz w kwotach, a innym razem
w procentach, to opodatkowanie
w wariancie kwotowym wydaje sie
by¢ wyzsze, zwlaszcza dla wyzszych
poziomdéw dochoddéw, od opodatko-
wania z wariantu procentowego.

W systemach podatkowych do-
minuja stawki procentowe ze wzgle-
du na ich praktyczne zastosowanie.

Nie podejrzewam tutaj nikogo o ce-
lowe dziatanie, ktére miatoby spra-
wié, ze jako podatnicy bedziemy
takie opodatkowanie w stawkach
procentowych lepiej odbierali. Nie
przypuszczam rowniez, ze znajo-
mo$¢ efektu miary jest powszechnie
znana twdrcom systemow podatko-
wych. Stawki procentowe sg po pro-
stu wygodne i juz.

Efekt miary nasuwa jednak
pytanie o stusznos$é stosowania
opodatkowania progresywnego.
W tabeli pierwszej przedstawitam
Ci opodatkowanie liniowe, ktére
przez sposob prezentaciji w kwotach,
zamiast w procentach, jest odbiera-
ne jako opodatkowanie progresyw-
ne. Dlatego wiekszo$¢ oséb uwaza,
ze to opodatkowanie jest stuszne,
bo wiekszo$é¢ z nas jest za opodat-
kowaniem progresywnym dla oséb
fizycznych.

Wigkszo$¢ 0s6b argumentuje
wybér progresji tym, ze bogatsi po-
winni placi¢ wieksze podatki. Oso-
biscie w ogdle nie rozumiem tego
argumentu, poniewaz w opodatko-
waniu liniowym bogatsi tez ptaca
wieksze podatki. W opodatkowaniu
proporcjonalnym tylko stawka po-
datku jest stala, ale kwoty podatku
sg wieksze dla wyzszych pozioméw
dochodu. Mozna to wyttumaczyc za
pomocg funkcji liniowe;j.

Podatek liniowy

Teraz pozwole sobie na krétkie
przypomnienie, skad wziela si¢ na-
zwa ,podatek liniowy”. W szkole na
matematyce uczyliSmy sie o funk-
cji liniowej, o réwnaniu: y = a*x + b,
gdzie a to wspdlczynnik kierunko-
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podatek = 0,11* dochéd

Funkcja podatku liniowego ze stawkq 11%
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wy funkcji, b to wyraz wolny, ktéry

oznacza miejsce przeciecia funkcji

liniowej z osig OY. Podatek docho-
dowy ze stala stawkg procentows
mozemy przedstawi¢ w postaci
funkcji liniowej y = a*x, gdzie y to
wysoko$¢ podatku do zaptaty, a —
stawka podatku, x — podstawa opo-
datkowania, b = o, poniewaz nie ma
kwoty wolnej od podatku, a tym sa-
mym kwoty zmniejszajacej podatek.

Wspdlczynnik kierunkowy
funkcji liniowej jest rowny tangen-
sowi kata nachylenia funkcji wzgle-
dem osi OX. Im wieksza stawka po-
datku, tym wiekszy kat nachylenia
funkcji, czyli funkcja jest bardziej
stroma, a kwota podatku do zaplaty
rosnie szybciej.

Fakty dotyczace opodatkowa-
nia liniowego s3 takie:

— Stawka procentowa podatku jest
taka sama dla wszystkich pozio-
méw dochodéw,

— Kwota podatku rosnie proporcjo-
nalnie, inaczej liniowo, wraz ze
wzrostem dochodu,

— Im wiekszy dochdd, tym wigksza
kwota podatku do zaplaty.

Bogatsi podatnicy ptaca wyz-
sze podatki pomimo statej stawki
podatku, poniewaz wysoko$¢ po-
datku zalezy od dwéch czynnikéw

DORADCA PODATKOWY

w mnozeniu: stawki podatki i pod-
stawy opodatkowania. Nawet jeze-
li jeden czynnik jest staty, to przy
wzroscie drugiego czynnika wynik
iloczynu ros$nie. To przeciez tylko
matematyka!

Progresja kontra linidwka

Moim zdaniem spdr o stusznosé
opodatkowania progresywnego
w kontrze do opodatkowania li-
niowego jest zakldcony bltedem
poznawczym w odbiorze stawek
procentowych i kwot podatku do
zaplaty oraz blednym wnioskowa-
niem, ze jak stawka podatku jest
réwna dla wszystkich, to ptacimy
takie same podatki. Argumenty za
i przeciw progresji s3 nam znane,
ale czy kto$ przekonany do pro-
gresji na pewno dokladnie wie,
czym ona jest? Mam co do tego
watpliwosci. Prowadzilam w swo-
jej pracy naukowej badania doty-
czace postrzegania opodatkowania
w zaleznosci od sposobu prezen-
tacji liczb. Sposdéb prezentacji ma
znaczenie — dochodzi wowczas do
efektu framingu (ang. framing effect).
Prezentacja tego samego zagadnie-
nia w dwdch réznych ramach moze

sprawic, ze odbiér bedzie inny. Tak
jak w poprzednim odcinku z naszej
serii ,Czy doradca podatkowy wpa-
da w putapki podatkowe?” w dwdch
réznych ramach byta przedstawiona
ulga podatkowa — jako bonus albo
jako doptata. Dzisiaj mamy dwie
ramy przedstawiajace taka sama
wielko$¢ opodatkowania — rame
kwotowg i rame procentowa.

Stawki nominalne a realne

Oprécz pulapek z kwotami i pro-
centami, s3 jeszcze niebezpieczen-
stwa zwigzane ze stawkami procen-
towymi nominalnymi. Jako doradcy
podatkowi doskonale wiemy, ze je-
zeli w progresji dla 0séb fizycznych
mamy dwie stawki w tabelce, tj. 12%
i 32%, to nijak sie to ma do realne-
go obciazenia podatkiem. Najpierw
przyjmijmy zalozenie, ze nie ma
sktadek spotecznych i zdrowotnych.
Obliczmy teraz podatek dla dwdch
pozioméw dochodu, np. 75.000 zt
i175.000 zl.

Podatek dla dochodu 75.000 zt
wynosi: (75.000*12%) - 3.600 = 5.400 zk.

Podatek dla dochodu 175.000 zt
wynosi: 10.800 + (175.000 — 120.000)*
32% = 28.400 zl.
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A zatem stawki realne wyno-
sz3 odpowiednio 7,20% dla docho-
du 75.000 zt (5.400/75.000=0,072)
oraz 16,23% dla dochodu 175.000 zl
(28.400/175.000=0,1623). Podsumo-
wanie wynikdw jest w tabeli obok.

Obcigzenia
podatkowo-skitadkowe

Na co dzien pracuje na wyzszej
uczelni, gdzie wykladam miedzy
innymi przedmiot o nazwie ,Pla-
nowanie podatkowe w przedsie-
biorstwie”. Na pierwszych zajeciach
rozmawiamy o tym, ze planujemy
podatki, ktore zaptaci w przysztosci
podatnik, ale na podstawie danych
wyjéciowych, ktdre s3 znane dzisiaj.
Czyli obliczamy rézne warianty po-
datku na podstawie planowanych
zmian w przepisach, a jak nic nie
wiadomo na temat tych potencjal-
nych zmian, to liczymy warianty na
podstawie przepiséw obowigzuja-
cych w danym momencie. Jak wia-
domo przepisy podatkowe zmienia-
ja sie dos¢ czesto, a w planowaniu
czegokolwiek potrzebna jest choé
odrobina stabilizacji.

Z uwagi na to, ze na wyktadach
staram sie nie przynudzad, zazwy-
czaj duzo liczymy i poréwnujemy
warianty, bawimy sie w doradcéw
podatkowych, ktérzy wskazuja
najkorzystniejsze rozwigzanie dla
podatnika. Pech chcial, ze pro-
wadzitam ten przedmiot réwniez
w pierwszej polowie 2022 roku, czyli
w czasach, gdy w polskim systemie
podatkowym zapanowat chaos, zwa-
ny Polskim tadem. Wyobraz sobie,
ze masz wytlumaczy¢ komus ulge
dla klasy $redniej (niektdrzy szcze-
sliwcy juz jej nie pamietaja) i tym
podobne rozwigzania. W zasadzie
moi studenci nauczyli sie wtedy, ze
sa sytuacje, gdy nie da sie niczego
zaplanowac.

Jednym z podstawowych zadan
na moim przedmiocie jest wskaza-
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dochéd podatek stawka stawka
nominalna realna

75.000 zt 8.250 zt

12% 7.2%

175.000 zt 19.250 zt

32% 16,23%

nie optymalnego rozwigzania dla
podatnika, ktéry prowadzi jedno-
osobowg dziatalnos¢ gospodarcza
(dalej: JDG), no i studenci maja
mu ,doradzi¢”, ktéra forme opo-
datkowania optaca mu sie wybracd.
Czasy sa dla nas nieco taskawsze
niz w pierwszej polowie 2022 roku,
jednak zamieszanie zwigzane ze
sktadka zdrowotng z nami pozosta-
to, poniewaz jak wiadomo, sktadka
ta jest rézna dla réznych form opo-
datkowania i rézne sa mozliwosci
jej odliczenia badz tych mozliwosci
nie ma.

Jaki to ma zwiazek ze stawka
podatkowa? No taki, ze teraz dla
JDG musimy liczy¢ obcigzenie po-
datkowo-sktadkowe, bo obliczenie
samego podatku dla réznych form
opodatkowania to za malo, zeby wy-
braé wariant optimum.

Sktadka zdrowotna spedza
sen z powiek

Za kazdym razem, jak obliczam wa-
rianty dla podatnika JDG - co mu
si¢ bardziej optaca — z sentymen-
tem wspominam czasy, gdy sktadka
zdrowotna byla zryczaltowana dla
przedsiebiorcéw. Kto z nas — dorad-
céw podatkowych — by pomyslal,
ze bedziemy tesknili za ... sktadka
zdrowotna?!

Zakladajac pewne uproszcze-
nia, mozemy przyjaé, ze jezeli po-
datnik wybierze podatek wedtug
skali, to powinnismy do stawek
podatkowych dodaé¢ 9% sktadki
zdrowotnej. Nie mozemy tej sklad-
ki od niczego odjaé, czyli de facto
istotne jest obcigzenie podatkowo-
-sktadkowe (przez obcigzenie po-

datkowo-sktadkowe mam na mysli
podatek dochodowy PIT i sktadke
zdrowotna, sktadki na ubezpiecze-
nie spoleczne pomijam, poniewaz
nie sg one zréznicowane w zalez-
nosci od formy opodatkowania JDG,
a chodzi tutaj o poréwnanie warian-
tow). A zatem w przypadku skali
obciazenie podatkowo-sktadkowe
wynosi najpierw 9% do wysokosci
30.000 z, potem 12% + 9% = 21% dla
przedziatu od 30.000 zt do 120.000
zl, az w koricu 32% + 9% = 41% dla
dochodu powyzej 120.000 zt.

W przypadku podatku liniowe-
go sktadka wynosi 4,9%, ale dodanie
jej do stawki podatku w wysokosci
19% bedzie tez uproszczeniem, po-
niewaz sktadke zdrowotng mozemy
zaliczy¢ do kosztéw podatkowych
albo pomniejszy¢ o nig dochdéd do
wysokosci limitu 12.900 zt (rok 2025).
Miedzy tymi dwoma mozliwoscia-
mi jest subtelna réznica, poniewaz
gdy zaliczymy sktadke zdrowotna
do kosztéw podatkowych, to ,zjada”
ona podstawe liczenia samej siebie
w kolejnych okresach rozliczenio-
wych. A jak ja odejmiemy od do-
chodu, to juz nie ,zjada” podstawy
samej siebie. Jak zaliczymy zaptaco-
ng sktadke zdrowotng do kosztow
podatkowych w kwocie maksymal-
nej, tj. 12.900 zt w roku 2025, to za-
oszczedzimy na sktadce zdrowotne;j
z powodu ,zjedzonej” podstawy tzw.
tarcze, tj. 4,9% z kwoty 12.900 28
czyli 632,10 zt. Jezeli to pominiemy,
to w uproszczeniu mozemy przyjac,
ze obciazenie podatkowo-sktadko-
we dla liniowca wynosi 19% + 4,9%
= 23,0%.

W przypadku ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych sktad-
ka zdrowotna jest uzalezniona od
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wysokosci przychodu podatnika. Sg
podane przedzialy dla podatnika
osiggajacego przychdd roczny do
60.000 zl, dla przedziatu od 60.000
zl do 300.000 zl i finalnie dla podat-
nika osiaggajacego roczny przychdd
powyzej 300.000 zt. Dodatkowo ry-
czaltowiec moze o 50% zaplaconej
sktadki zdrowotnej pomniejszyé
swdj przychdd, czyli pomniejszyé
swoja podstawe opodatkowania.
Tutaj obliczenie realnej stawki po-
datkowo-sktadkowej jest zadaniem
réwniez skomplikowanym. Przykla-
dowo jezeli podatnik jest na ryczal-
cie 8,5% 1 osigga przychdd roczny
miedzy 60.000 zt a 300.000 zi, to
jego realne obcigzenie jest suma
sktadek zdrowotnych dla prze-
dziatu przychodu 60.000 — 300.000
i podatku 8,5% od przychodu. Tutaj
tez mozemy obliczy¢ realng stawke
podatku, ale dla przychodu. Moze-
my poréwnywac realne obcigzenia
dla réznych form opodatkowania,
jezeli majg taki sam algorytm li-
czenia, czyli obcigzenia podatko-
wo-sktadkowe w liczniku i dochéd
w mianowniku.

W planowaniu podatkowym
uproszczenia s3 niezbedne. Jednak
niuanse i tak musze wyttumaczy¢
moim studentom — ,zjadanie” pod-
stawy samej siebie, dlaczego w li-
niéwce mozna odliczy¢ od dochodu/
badz zaliczy¢ do kosztow uzyskania
przychodéw zaptacong sktadke do
wysokosci pewnego limitu, a w ry-
czalcie mozna odliczy¢ 50% takiej
sktadki, ze jest przesuniecie miedzy
miesigcami itd.

Jezeli obliczymy podatek
i sktadke zdrowotnga, to bedzie-
my mogli poréwnac obcigzenia
podatkowo-sktadkowe dla trzech
réznych form opodatkowania JDG.
W przypadku poréwnywania wa-
riantéw sktadki spoteczne pomijam,
tak jak wczesniej napisatam, zeby
uprosci¢ obliczenia. Zakladam, ze
w planowaniu podatkowym cho-
dzi o oszacowanie rzedu wielkosci,
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a nie o super doktadne obliczenia.
To jednak nie wszystko. Caly czas
probuje dojs¢ do realnego obciaze-
nia podatkowego.

Krepujgce pytania
do podatnika

Niestety sam podatek i sktadka
zdrowotna nie wystarczg do uzy-
skania stawki realnej podatku czy
tez obciagzenia podatkowo-sktad-
kowego. Mamy jeszcze przeciez ulgi
podatkowe i réznego rodzaju prefe-
rencje. | tutaj zaczynaja sie pojawiac
pytania do podatnika o jego sytu-
acje rodzinng — zonaty/zamezna
czy niezonaty/niezamezna, jak juz
zonaty badZ zamezna, to czy jest
wspdlnosé majatkowa, potomstwo,
wysokos$¢ zarobkéw malzonka, czy
moze jest krwiodawca, osoba nie-
pelnosprawnay itp.

Nominalne stawki
podatku na plakatach
wyborczych

Jak juz sprawdzimy ewentualne
odliczenia, to dojdziemy do realne-
go obcigzenia podatkowego, ktére
mozna przedstawi¢ w postaci real-
nej stawki podatku, ktdrg obliczy-
my dzielagc wysokos$¢ podatku plus
sktadka zdrowotna przez dochdd.
W obecnej sytuacji moim zdaniem
nalezy uwzgledni¢ sktadke zdro-
wotng, poniewaz nie jest ona row-
na dla réznych form opodatkowania
i moze wplynaé na decyzje co do
wyboru podatku przez JDG.

Jako doradca podatkowy na
pewno wiesz, ze realna stawka
podatku jest odmienna od stawki
nominalnej. Jednak podatnicy do-
konujac wyboru oséb, ktére two-
rzg prawo (wybory parlamentarne),
otrzymuja tylko informacje z plaka-
tow wyborczych dotyczace stawek
nominalnych. My potrafimy to zwe-

ryfikowa¢, obliczajagc wynik korico-
wy, a co ma powiedzie¢ przecietny
Kowalski? Wigkszo$é¢ oséb podejmu-
je decyzje wyborcze na podstawie
danych liczbowych nominalnych,
nie realnych.

Czy progresja to stuszny
wybor?

Tym pytaniem pewnie wkladam
kij w mrowisko. Taki jest mdj cel.
Chcialabym zachecié nasza kor-
poracje zawodowa do dyskusji na
temat progresywnego opodatkowa—
nia versus liniowego. Ciekawe jest
tez, jak mysl ekonomiczna wokét
opodatkowania biedniejsi — bogat-
si przeradzata sie na przestrzeni
wiekow.

Rys historyczny -
rowny podatek czy réwna
ofiara?

— Podwaliny pod wspélczesne za-
sady podatkowe stworzyt w XVIII
wieku jeden z moich ulubionych
myslicieli — Adam Smith. Pierw-
sza z jego zasad, i dzisiaj tylko na
niej sie skupie, dotyczyla réwno-
$ci opodatkowania i oznaczala, ze
,poddani kazdego panistwa powin-
ni przyczynia¢ sie do utrzymy-
wania rzadu w jak najscislejszym
stosunku do ich mozliwosci, czyli
proporcjonalnie do dochodu, jaki
kazdy z nich pod opieka panstwa
uzyskuje”l. Czyli na razie mamy
1 — o dla liniéwki.

— Nastepcag Smitha o pogladach
liberalnych byl David Ricardo
(XVIII/XIX wiek), ktéry sformu-
towat tzw. regute edynburska
Jeave them as you find them”. We-
dtug Ricarda system podatkowy
powinien by¢ tak skonstruowany,
zeby nie naruszaé zrédta dochodu
podatkowego i zeby nie ingerowac
w gospodarke2.
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— W XIX wieku John S. Mill sfor-
mulowal koncepcje réwnej ofia-
ry, ktéra dala poczatek progresiji
w opodatkowaniu. ,Zasada ta
oznacza, ze udzial kazdej jed-
nostki w pokrywaniu wydatkéw
rzagdu powinien by¢ taki, by nie
odczuwala ona ani wiecej, ani
mniej przykrosci, niz kazda inna
jednostka do$wiadcza z powodu
swojego udziatu”3. W koncepcji
tej chodzi o to, ze podatek placo-
ny przez podatnika powinien by¢
dla niego takg samg ofiarg jak dla
innych podatnikow. Wtedy opo-
datkowanie bedzie sprawiedliwe.
Przykltadowo dla podatnika zy-
jacego na pograniczu minimum
egzystencji duza ofiarg bedzie
podatek w wysoko$ci 100 zt, a dla
osoby, ktéra zarabia 100 coo zt
miesiecznie — bedzie to 30 ooo zl.
Reasumujac, to ofiary majg by¢
réwne, a nie podatki”4.

— Adolph Wagner (XIX wiek) uwa-
zal, ze ,poprzez podatki nie tylko
mozna, ale powinno sie dokony-
wac korekty i ingerowaé w zycie
gospodarcze”s. Korekta dochodu
miedzy podatnikami moze by¢
dokonywane poprzez tagodna
progresje.

— Fritz Neumark (XX wiek) byt zwo-
lennikiem progresji podatkowej,
ale nie uwazal jej za konieczne
rozwigzanie w kazdej sytuacji.
Wedlug niego system podatkowy
powinien by¢ §wiadomie konstru-
owany po to, zeby petni¢ funkcje
redystrybucyjna.

Podsumowanie

Stawka podatkowa stawce nierdw-
na. Ten sam podatek, co do wyso-
ko$ci prezentowany w rdézny sposéb,
moze by¢ réznie odbierany. Nawet
profesjonalisci moga da¢ sie ,zla-
pac”. Sposdb przedstawienia danych
liczbowych wykorzystuje sie gtéw-
nie w handlu do promocji, rabatéw,
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sezonowych wyprzedazy. Podat-
ki to tez liczby i mozna je rdznie
prezentowac.

Na szczegdlng uwage zastugu-
je realna stopa podatku, ktéra ma
niewiele wspolnego z nominalna
stawka podatkowa. Na plakatach
wyborczych prezentowane sg stawki
nominalne i na ich podstawie po-
datnicy dokonuja swoich wybordw,
kto bedzie tworzyl nasze prawo. My,
jako doradcy podatkowi, wiemy, ze
diabet tkwi w szczegotach i ze liczy
sie to, co finalnie placi podatnik,
a nie to, jaki procent uzyty jest w al-
gorytmie do obliczenia podatku. Im
wiecej ulg i zwolnien podatkowych,
tym trudniej zaplanowac realne ob-
cigzenia podatkowe podatnika.

Mam nadzieje, ze ten drugi
juz artykut z cyklu ,Czy doradca
podatkowy wpada w putapki po-
datkowe?” zaintryguje Cie i zmusi
do przyjrzenia sie zagadnieniu pro-
gresji podatkowej we wspdtczesnym
$wiecie. Osoby zainteresowane tym
tematem zachecam do dyskusji i za-
praszam do kontaktu mailowego. ‘=

DR ANNA CZARNECKA,
DORADCA PODATKOWY,
DOKTOR NAUK
EKONOMICZNYCH

| WYKLADOWCA
AKADEMICKI
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Oplaty

a odpowiedzialnosé
karna skarbowa

Celem artykutu jest odpowiedz
na nastepujqgce pytanie: czy do danin publicznych
nazywanych optatami majq zastosowanie przepisy
ustawy z 10.9.1999 r. Kodeks karny skarbowy?
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Wprowadzenie

Aby odpowiedzieé na pytanie, czy do
oplat majg zastosowanie przepisy
ustawy z 10.9.1999 r. Kodeks karny
skarbowy?, potrzebna jest analiza
budowy konkretnych optat. Autor
postuzy sie trzema przyktadami.

Pierwszy przyktad bedzie doty-
czy¢ oplaty od reklamowania napo-
jow alkoholowych, z ktdrej to optaty
100% trafia na rzecz panstwowego
funduszu celowego, jakim jest Fun-
dusz Zajeé Sportowych dla Uczniéw
(dalej: FZSdU).

Drugi przyklad to optata za
zezwolenie na obrét hurtowy na-
pojami alkoholowymi w opakowa-
niach do 300 ml, potocznie nazywa-
na oplatg od matpek (dalej: optata
za zezwolenie). Trzeci przyklad to
dodatkowa optata za zezwolenie
na obrét hurtowy napojami alko-
holowymi w opakowaniach do 300
ml (dalej: dodatkowa optata za ze-
zwolenie). W przypadku tych dwéch
optlat 50% srodkéw wptywa do bu-
dzetu gmin, gdzie prowadzona jest
sprzedaz alkoholu, a pozostate 50%
wplywa do Narodowego Funduszu
Zdrowia (dalej: NFZ).

Wybér powyzszych optat nie
jest przypadkowy. Po pierwsze
wszystkie trzy oplaty zostaly uregu-
lowane w jednym akcie prawnym t;.
w ustawie z 26.10.1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi2.

Po drugie wpltywy z optat za-
silajg budzety réznych podmiotdw.
W przypadku optaty od reklamo-
wania napojéw alkoholowych 100%
wplywow zasila paristwowy fundusz
celowy. W przypadku oplaty za ze-
zwolenie i dodatkowej oplaty za ze-
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zwolenie wplywy zasilajg zaréwno
budzet gminy, na terenie ktdrej pro-
wadzona jest sprzedaz alkoholu, jak
i budzet NFZ.

Po trzecie inny jest sposob
przekazywania srodkéw z poszcze-
gdlnych optat. Optata od reklamo-
wania napojow alkoholowych jest
wydatkowana na cele okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Sportu
i Turystyki z 18.12.2015 r. w sprawie
przekazywania §rodkéw z Fundu-
szu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidéws,
natomiast sposob przeznaczania
$rodkéw z oplaty za zezwolenie i do-
datkowej oplaty za zezwolenie jest
uregulowany w ustawie (art. 9° ust.
1—5uwtpa).

Po czwarte zdaniem D. Anto-
néw przepisy uwtpa reguluja ochro-
ne szczegolnie istotnej wartosci spo-
tecznej, jaka jest trzezwosc4.

W doktrynie podkresla sie, ze
w przypadku optaty od reklamowa-
nia napojéw alkoholowych podatni-
cy mogg ponie$¢ odpowiedzialnos¢
karng skarbowg, gdyz spetniaja one
definicje podatkuS na gruncie prze-
piséw ustawy z 29.8.1997 r. Ordyna-
cja podatkowa®.

Co jest ,,optatq”?

Co jest ,,podatkiem”?
Stanowiska doktryny
prawa podatkowego

W literaturze istniejg rozbieznosci,
czy dana danina publiczna nazy-
wana oplata (np. oplata od srodkéw
spozywczych nazywana potocznie
podatkiem cukrowym) moze by¢ de
iure podatkiem. Przykladowo zda-
niem B. Brzezinskiego optata od
$rodkéw spozywczych jest podat-

kiem?. Zdaniem autora optata od
srodkéw spozywczych jest oplata8.

Niektérzy przedstawiciele
doktryny dopuszczaja mozliwos¢é
poniesienia odpowiedzialnoéci kar-
nej skarbowej w przypadku oplaty
od $rodkéw spozywczych na podsta-
wie przepisow art. 56 kks (oszustwo
podatkowe)®.

Dos$¢ oryginalny poglad przed-
stawil E. Drozdowski, okreslajac
charakter prawny oplaty od $srodkéw
spozywczych:

W zwigzku z tym podatek
cukrowy jest daning wnoszong tyl-
ko w matlej czesci na rzecz Skarbu
Panstwa, co w tym zakresie nie po-
zwala jej w pelni przypisaé do po-
jecia podatku na gruncie Ordynacji
podatkowej. Warto jednak wskazaé,
ze art. 12j u.z.p. [ustawy z 11.9.2015
r. 0 zdrowiu publicznym?0 — przyp.
AB|] nakazuje do podatku cukrowego
odpowiednio stosowac przepisy Or-
dynacji podatkowej. W tej sytuacji,
pomimo czesciowego niespelnienia
przez podatek cukrowy przestanek
zakwalifikowania go do pojecia po-
datku na gruncie Ordynacji podat-
kowej, sktaniam sie do pogladu, ze
ze wzgledu na odpowiednie stoso-
wanie tej regulaciji nalezy go uznaé
za podatek. Za tym przemawia tez
wyktadnia celowosciowa —jest to po-
datek w ujeciu doktrynalnym, ktére-
go nie sposdb przypisaé do pojecia
oplaty czy tez niepodatkowej nalez-
nosci budzetowej”11.

Autor rozumie taka interpre-
tacje jako twierdzenie, ze pomimo
ze dana oplata nie spetnia definicji
podatku, mozna ja uznaé za podatek
w ujeciu doktrynalnym.

Na zakoriczenie wywoddw teo-
retycznych trzeba zwrdcié uwage, ze
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niektdrzy przedstawiciele doktryny
opisujac rdznice pomiedzy pojecia-
mi ,podatek” a ,,oplata”, nie odwotu-
ja sie do przepisow kks.

Dla przyktadu I. Nowak we
fragmencie artykutu Podatki nazy-
wane oplatami w imi¢ maksymalizaciji
dochodéw budzetowych — zarys pro-
blematyki zatytulowanym , Podatek
a oplata — podobienistwa i réznice”
nie przeanalizowal pojeé ,podatek”
i, oplata” pod katem kks?2.

Analiza pojec ,,naleznos¢
publicznoprawna”

i .,podatek” na gruncie
przepisow kks

Definicja naleznosci publiczno-
prawnej uregulowana jest w art. 53
§ 26 kks. Zgodnie z tym przepisem
w rozumieniu kodeksu naleznosé¢
publicznoprawna jest to naleznoé¢
panstwowa lub samorzadowa, be-
daca przedmiotem przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego; naleznoscig paristwowa
jest podatek stanowiacy dochéd
budzetu panstwa, naleznos¢ z ty-
tulu rozliczenia udzielonej dotacji
lub subwencji lub naleznos¢ celna,
a nalezno$cig samorzadowa — po-
datek stanowiacy dochdd jednostki
samorzadu terytorialnego lub nalez-
nos¢ z tytutu rozliczenia udzielonej
dotacji lub subwencji.

W takim przypadku wprost
okreélona zostala zasada, ze na-
lezno$¢ publicznoprawna musi by¢
powigzana z budzetem panstwa lub
budzetem samorzadu.

Z kolei definicja podatku zostata
uregulowana wart. 53 § 30 kks. Zgod-
nie z tym przepisem uzyte w rozdzia-
le 6 kodeksu okreslenia, a w szcze-
golnosci: ,czynnosci sprawdzajace”,
,deklaracja’, ,informacja podatkowa’,
,inkasent”, ,kontrola podatkowa’,
,obowiazek podatkowy”, ,podatek’,
,podatnik”, ,platnik”, ,zwrot podat-
ku”, ,schemat podatkowy”, ,schemat
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podatkowy standaryzowany”, ,NSP”,

majg znaczenie nadane im w ustawie

229.8.1997 r.— Ordynacja podatkowa,

z tym ze okreslenie:

1) ,podatek” oznacza réwniez za-

liczke na podatek, rate podatku,
a takze oplaty, inne niepodatkowe
naleznosci budzetu pafistwa o po-
dobnym charakterze daninowym
oraz daning solidarnos$ciows,
o kt(’)rej mowa w art. 3oh ustawy
z 26.7.1991 1. 0 podatku dochodo-
wym od o0séb fizycznych.

Zgodnie z art. 6 op za podatek
rozumie sie publicznoprawne, nieod-
platne, przymusowe oraz bezzwrot-
ne $wiadczenie pieniezne na rzecz
Skarbu Panstwa, wojewddztwa, po-
wiatu lub gminy, wynikajace z usta-
wy podatkowe;j.

Zdaniem autora z definicji po-
datku na gruncie art. 6 op mozemy
wyréznic trzy warunki:

Pierwszym warunkiem jest
charakter §wiadczenia pienieznego.
Musi to by¢ publicznoprawne, nieod-
platne, przymusowe oraz bezzwrot-
ne $wiadczenie pieniezne.

Drugim warunkiem jest wptyw
$rodkéw do odpowiedniego budzetu.
Musi to by¢é budzet Skarbu Panistwa,
budzet wojewddztwa, budzet powia-
tu lub budzet gminy.

Zdaniem A. Miernik klasyfi-
kacja podatkéw na podstawie kry-
terium podzialu dochodéw podat-
kowych pozwala wyréznic:

1) podatki paristwowe (wptyw $rod-
kéw nastepuje wylacznie do bu-
dzetu panstwa),

2) podatki samorzgdowe (wplyw
$rodkéw nastepuje wylacznie do
budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego),

3) podatki wspdlne (wplyw srod-
kéw nastepuje czesciowo do bu-
dzetu panstwa, a cze$ciowo do
budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego)13.

Trzeci warunek: $wiadczenie
pieniezne musi wynika¢ z ustawy
podatkowe;.

Warunki te musza by¢ spelnio-
ne tacznie.

Zdaniem autora ponadto nie
jest istotne, czy podzial wpltywéw
z podatku jest uregulowany w usta-
wie regulujacej ten podatek (usta-
wa z 15.1.2016 1. 0 podatku od nie-
ktérych instytucji finansowych)14
czy w ustawie szczegdlnej (ustawa
z 1.10.2024 1. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego)?s.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 op przez
pojecie podatki rozumie sie:

a) zaliczki na podatki,

b) raty podatkéw, jezeli przepisy
prawa podatkowego przewiduja
platnosé podatku w ratach,

c) optlaty oraz niepodatkowe nalez-
nosci budzetowe.

Definicja niepodatkowych
naleznosci budzetowych zostata
uregulowana w art. 3 pkt 8 Op: nie-
bedace podatkami i optatami nalez-
nosci stanowigce dochéd budzetu
paristwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajace ze sto-
sunkéw publicznoprawnych.

Réznica pomiedzy optatqg
a podatkiem na gruncie
przepisow Konstytucji RP

Prawidlowe uznanie, czy danina
publiczna jest podatkiem czy opta-
ta zostalo takze rozrdznione na
gruncie przepiséw Konstytucji RP.
Zgodnie z art. 123 ust. 1 Konstytucji
RP, ktéry reguluje, ze Rada Mini-
stréw moze uzna¢ uchwalony przez
siebie projekt ustawy za pilny, z wy-
jatkiem projektéw ustaw podatko-
wych, ustaw dotyczacych wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu,
Senatu oraz organdéw samorzadu
terytorialnego, ustaw regulujacych
ustrdj i wlasciwosé wladz publicz-
nych, a takze kodeksow?6.

W przypadku jesli Rada Mini-
stréw chcialaby uznad projekt usta-
wy za pilny, musi spelni¢ warunki
z art. 123 ust. 1 Konstytucji RP. Co
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istotne, jesli danina publiczna nie
jest podatkiem a optata, oznacza to,
ze projekt ustawy moze by¢ uznany
przez Rade Ministréw jako projekt
pilny.

Optata od reklamowania
napojoéw alkoholowych

Optlata od reklamowania napojéw
alkoholowych zostata wprowadzo-
na do polskiego prawa przez art. 1
pkt 4 ustawy z 28.3.2003 . 0 zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi?7.

Zgodnie z art. 13 ust 1 uwtpa
podmioty $wiadczace ustuge beda-
ca reklamg napojéw alkoholowych
wnosza oplate w wysokosci 10% pod-
stawy opodatkowania podatkiem od
towardw i ustug wynikajacej z tej
ustugi. Zgodnie z art. 13® ust. 2 uwt-
pa wplywy z oplaty za reklamowa-
nie napojow alkoholowych stanowig
wplywy do panistwowego funduszu
celowego, jakim jest FZSdU.

Warto w tym miejscu zwrdcié
uwage na umiejscowienie Fundu-
szu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw
w ustawie budzetowej. Na podsta-
wie art. 31 pkt 8 i zalacznika nr 13
tabela 8 ustawy budzetowej na rok
2025 z 9.1.2024 r. planowane przy-
chody z optaty od reklamowania na-
pojow alkoholowych majg wynieéé
22.000.000 z118. Oznacza to, ze plan
finansowy paristwowego funduszu
celowego jest umiejscowiony w usta-
wie budzetowe;.

W doktrynie istnieja rozbiezne
poglady dotyczace tego, czy istnieje
mozliwo$é poniesienia odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej odno-
$nie braku zaplaty optaty od rekla-
mowania napojow alkoholowych.

Ponadto podkresla sie, ze opta-
ta od reklamowania napojéw alko-
holowych to ,quasi-podatek”, a od
,zwyklego podatku rézni go sposéb
rozliczania oraz specyficzne prze-
znaczenie”!®. Zdaniem autora po-
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glad taki jest bledny, gdyz polskie
prawo nie reguluje takiej kategorii
prawnej jak ,,quasi-podatek”.

Zdaniem T. Grzegorczyka w ko-
mentarzu do art. 53 § 30 kks:

,Oplatg taka, rozumiang jako
podatek, bedzie np. oplata na rzecz
kultury fizycznej i sportu pono-
szona przez podmioty $wiadczace
ustugi bedace reklama napojéw al-
koholowych — art. 13 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi — w brzmieniu usta-
wy z dnia 27 maja 2004 r. 0 zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi”20 .

Natomiast A. Peczyk-Tofel i S.
Tofel uwazaja, ze optata od rekla-
mowania napojéw alkoholowych
nie jest podatkiem ze wzgledu na
wplyw srodkéw do panstwowego
funduszu celowego, przez co nie
istnieje mozliwo$¢ poniesienia od-
powiedzialnosci karnej skarbowej
odnosnie oplaty od reklamowania
napojow alkoholowych21,

Zdaniem autora poglad przed-
stawiony przez T. Grzegorczyka jest
bledny. Art. 13? ust. 7 uwtpa, reguluje,
ze w sprawach nieuregulowanych do
oplaty od reklamowania napojéw al-
koholowych, o ktérej mowa w ust. 1,
stosuje sie odpowiednio przepisy Op.
Przepis art. 13* ust. 7 uwtpa zostal
wprowadzony w art. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. 0 zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Tres¢ przepiséw art. 13* ust.
7 uwtpa wynika z przepisow art.
14 ust. 4 pkt 1 ustawy z 8.8.1996 .
o Radzie Ministréw22, na podstawie,
ktorej zostato wydane rozporzadze-
nie Prezesa Rady Ministréw z dnia
20.6.2002 1. w sprawie ,Zasad techni-
ki prawodawczej”. Zgodnie z § 4 pkt
1 ZTP ustawa nie moze powtarzac
przepiséw zamieszczonych w innych
ustawach?23,

Oznacza to nakaz stosowania
przepiséw op w sprawach nieuregu-

lowanych w przepisach uwtpa oraz
konieczno$é¢ weryfikacji, czy optata
od reklamowania napojéw alkoho-
lowych spelnia wymogi definicji
pojecia podatek na gruncie art. 6 Op.

T. Grzegorczyk nie zwrdcit
uwagi, ze 100% wplywéw z optaty
od reklamowania napojéw alkoho-
lowych jest przeznaczona na dzia-
talnos¢ panstwowego funduszu ce-
lowego, jakim jest FZSdU.

Definicja panstwowego fun-
dusz celowego zostata uregulowana
w art. 29 ust. 1 ustawy z 27.8.2009 r.
o finansach publicznych, ktéra regu-
luje, ze panstwowy fundusz celowy
jest tworzony na podstawie odrebne;j
ustawy24 (w przypadku FZSdU sa to
przepisy uwtpa). Na podstawie art.
29 ust. 3 ufp panstwowy fundusz
celowy stanowi wyodrebniony ra-
chunek bankowy, ktérym dysponu-
je podmiot uprawniony (w przypad-
ku FZSdU jest to Minister Sportu
i Turystyki).

Jak podkresla sie w doktrynie,
istnienie paristwowych funduszy ce-
lowych stanowi wyjatek od zasady
jednosci materialnej budzetu (inna
nazwa to zasada niefunduszowa-
nia), ktdra charakteryzuje sie zaka-
zem laczenia srodkéw publicznych
pochodzacych z okreélonych tytu-
16w z finansowaniem okreslonych
wydatkow25.

Jak zauwaza A. Miernik, usta-
wodawca postuguje sie pojeciem
,przychodéw” i ,$rodkéw” panistwo-
wego funduszu celowego26.

Zgodnie z art. 29 ust. 5 ufp
przychody paristwowego funduszu
celowego pochodzg ze §rodkéw pu-
blicznych, a koszty s3 ponoszone na
realizacje wyodrebnionych zadan
paristwowych.

Skoro koszty pafistwowego fun-
duszu celowego moga by¢ pokrywa-
ne z budzetu panstwa, to oznacza,
ze panstwowy fundusz celowy nie
wchodzi w sktad budzetu panstwa.

Czy optata od reklamowania
napojow alkoholowych jest to swiad-
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czenie publicznoprawne, nieodptat-
ne, przymusowe? Odpowiedz jest po-
zytywna. Czy jest to Swiadczenie pie-
niezne $wiadczone na rzecz Skarbu
Panistwa, wojewddztwa, powiatu lub
gminy wynikajgce z ustawy podat-
kowej? Odpowiedz na to pytanie jest
negatywna. Czy uwtpa jest zatem
ustawg podatkowg? OdpowiedZ na
to pytanie rowniez jest negatywna.

Zgodnie z art. 217 Konstytucji
RP nakladanie podatkéw, innych
danin publicznych, okreslanie pod-
miotdw, przedmiotéw opodatkowa-
nia i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkéw nastepuje w dro-
dze ustawy.

Elementem decydujacym jest
budowa uwtpa. Wskazana ustawa
nie zostala uregulowana wylacznie
w zakresie okre$lajacym podmioty,
przedmioty opodatkowania i stawki
podatkowe, lecz jej zakres dotyczy
zadan nie majacych charakteru po-
datkowego, takich jak np. ewidencja
0s6b doprowadzonych do izby wy-
trzezwien (art. 39' uwtpa).

Optata od reklamowania na-
pojow alkoholowych nie zawiera in-
formacji choéby o przyznawaniu ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od tej oplaty, aczkol-
wiek nie jest to warunek niezbedny
do uznania, ze ustawa ma charakter
ustawy podatkowe;j27.

Autor chciatby ponownie zwré-
ci¢ uwage na fragment art. 53 § 30
kks: ,optatach oraz innych niepo-
datkowych naleznosciach budzetu
panstwa o podobnym daninowym
charakterze”. Zdaniem autora dana
oplata bedzie rozumiana jako ,po-
datek” jedynie, gdy jej beneficjentem
bedzie budzet panstwa lub budzet
jednostki samorzadu terytorialnego.
Poglad taki ma potwierdzenie w dok-
trynie28. Brak wplywu $rodkéw
z oplaty od reklamowania napojow
alkoholowych do budzetu paristwa
lub jednostki samorzadu terytorial-
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nego oznacza takze, ze optata od re-
klamowania napojéw alkoholowych
nie spetnia wymogéw uznania jej
jako nalezno$ci publicznoprawne;j
w rozumieniu art. 53 § 26 kks.

Podsumowujac, zdaniem au-
tora oplata za reklame napojow
alkoholowych nie spetnia definicji
podatku na gruncie art. 6 op, przez
co nie moze by¢ uznana jako poda-
tek na gruncie art. 53 § 30 kks. Nie-
spetniony zostal réwniez warunek
uznania oplaty od reklamowania
napojoéw alkoholowych jako nalez-
nosci publicznoprawnej na gruncie
art. 53 § 26 kks.

Po pierwsze optata od rekla-
mowania napojéw alkoholowych nie
stanowi dochodu budzetu panstwa
(cho¢ w budzecie paristwa jest za-
warty plan finansowy pariistwowego
funduszu celowego, jakim jest FZ-
SdU). Po drugie ustawa regulujaca
optate od reklamowania napojéw
alkoholowych nie spelnia definicji
ustawy podatkowej, gdyz jej kon-
strukcja opiera si¢ gldwnie o prze-
pisy niezwigzane z podatkami.

Optata za zezwolenie
i dodatkowa optata za
zezwolenie

Oplata za zezwolenie zostata wpro-
wadzona do polskiego porzadku
prawnego ustawg z 27.4.2001 T.
0 zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, ustawy o radiofo-
nii i telewizji oraz ustawy o oplacie
skarbowej2. Dodatkowa oplata za
zezwolenie zostata wprowadzona
przepisami ustawy z 14.2.2020 T.
o zmianie niektorych ustaw w zwigz-
ku z promocja prozdrowotnych wy-
boréw konsumentdw30.

Zgodnie z art. 9° ust. 3 uwtpa
oplata w czesci, o ktdrej mowa w art.
9* ust. 11 uwtpa, oraz dodatkowa
oplata, o ktérej mowa w art. 92 ust.
21 uwtpa, stanowig w wysokosci:

1) 50% dochdéd gmin, na terenie
ktoérych jest prowadzona sprze-
daz napojéw alkoholowych;

2) 50% przychéd NFZ.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy
z 27.8.2004 1. 0 $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych NFZ jest pan-
stwowg jednostkg organizacyjna po-
siadajgca osobowos$¢ prawng3t. Jak
podkresla sie w doktrynie, NFZ nie
jest jednostka organizacyjng wlasci-
wa do reprezentowania Skarbu Pan-
stwa, lecz jest samodzielng i odrebng
osobg prawna, nabywajaca prawa
i zaciagajaca zobowigzania we wia-
snym imieniu, ktora podlega rygo-
rom prawa finanséw publicznych32.

W doktrynie podkresla sie, ze
dochody innych podmiotéw, nawet
jesli panstwo czy jednostka samo-
rzadu terytorialnego bylyby ich
zalozycielem czy wylacznym wla-
$cicielem, nie moga by¢ traktowane
jako podatek3s3.

W przypadku wptywdw z opla-
ty za zezwolenie oraz dodatkowej
oplaty za zezwolenie s3 one dzielone
pomiedzy gming (50%) a NFZ (50%).

Poniewaz jednak cate $wiad-
czenie nie stanowi dochodu budze-
tu panstwa lub dochodu jednostki
samorzadu terytorialnego, oznacza
to, ze nie zostal spetniony warunek
uznania go jako podatek w rozumie-
niu art. 6 op.

W tym miejscu tylko pozor-
nie pojawia sie problem, gdyz tyl-
ko cze$¢ dotyczaca budzetu gminy
(50% wplywéw) spelnia warunek
uznania oplaty za zezwolenie oraz
dodatkowej oplaty za zezwolenie
jako niepodatkowe naleznoéci bu-
dzetowe czyli niebedgce podatkami
i oplatami nalezno$ci stanowiace
dochéd budzetu panstwa lub bu-
dzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, wynikajace ze stosunkéw
publicznoprawnych.

Wplywy z konkretnej optaty
spelniajace ten warunek wylacznie
w czesci 50% (jako wpltywu do bu-
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dzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego) nie mogg przesadzaé o od-
powiedzialno$ci karnej skarbowe;.

Z kolei potowa wplywéw z opla-
ty za zezwolenie oraz dodatkowej
oplaty za zezwolenie trafia do NFZ,
ktéry nie spelnia wymogéw z art.
6 op (nie mozna utozsamiaé NFZ
z budzetem panstwa lub budzetem
jednostki samorzadu terytorialnego).

Podsumowujac, zdaniem au-
tora oplata za zezwolenie oraz do-
datkowa oplata za zezwolenie nie
spelniaja definicji podatku na grun-
cie art. 6 op, przez co nie mogg by¢
uznane jako podatek na gruncie art.
53 § 30 kks. Brak wplywu srodkéw
z oplaty za zezwolenie oraz dodatko-
wej oplaty za zezwolenie wylacznie
do budzetu panstwa lub budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego
oznacza, ze te oplaty nie spelniaja
wymogow uznania ich jako nalezno-
$ci publicznoprawnej w rozumieniu
art. 53 § 26 kks.

Po pierwsze oplaty za zezwole-
nie oraz dodatkowe oplaty za zezwo-
lenie nie stanowia dochodu budze-
tu gminy w calosci (stanowia tylko
50%). Po drugie ustawa regulujgca
oplaty za zezwolenie oraz dodatko-
we oplaty za zezwolenie nie spetnia
definicji ustawy podatkowej, gdyz
jej konstrukcja opiera sie gtéwnie
o0 przepisy niezwigzane z podatkami.
Po trzecie wplywy przeznaczone do
dyspozycji NFZ (50%) sg wptywami
niewchodzacymi w sklad budzetu
panstwa, a NFZ nie jest jednostka or-
ganizacyjna wlasciwg do reprezen-
towania intereséw Skarbu Panstwa,
lecz jest samodzielng i odrebng oso-
ba prawna, nabywajaca prawa i za-
ciagajaca zobowigzania we wlasnym
imieniu, ktéra podlega rygorom pra-
wa finanséw publicznych.

Pouczenie

o odpowiedzialnosci karnej
skarbowej na drukach
stuzgcych rozliczeniu optat
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Zaréwno oplata od reklamowania
napojéw alkoholowych, jak i optata
za zezwolenie wymagajg rozliczenia,
ktoére jest dokonywane za pomoca
wilasciwego druku nazywanego de-
klaracja lub informacja.

Optata od reklamowania na-
pojow alkoholowych jest rozliczana
za pomocg druku DRA-2 ,, Zbiorcza
deklaracja miesieczna dotyczaca
oplaty wnoszonej przez podmioty
$wiadczace ustuge bedaca reklama
napojéw alkoholowych”34,

W przypadku druku DRA-2
brak jest pouczenia o odpowiedzial-
nosci karnej skarbowe;.

Optata za zezwolenie jest
rozliczana za pomocg druku ALK-
1 ,Informacja w sprawie oplaty za
zezwolenie na obrét hurtowy napo-
jami alkoholowymi w opakowaniach
do 300 ml”. W pouczeniach do druku
ALK-1 znajduje¢ sie pouczenie o na-
stepujacej tresci:

,Za podanie nieprawdy lub za-
tajenie prawdy i przez to narazenie
podatku na uszczuplenie grozi od-
powiedzialnos¢ przewidziana w Ko-
deksie karnym skarbowym”.

Oznacza to, ze ustawodawca
mylnie uznaje oplate za zezwolenie
jako podatek.

Zgodnie z art. 56 § 1 kks:

Podatnik, ktéry skladajac
organowi podatkowemu, innemu
uprawnionemu organowi lub ptat-
nikowi deklaracje lub o$wiadczenie,
podaje nieprawde lub zataja prawde
albo nie dopetnia obowigzku zawia-
domienia o zmianie objetych nimi
danych, przez co naraza podatek na
uszczuplenie, podlega karze grzyw-
ny do 720 stawek dziennych albo ka-
rze pozbawienia wolnosci, albo obu
tym karom lacznie.

Jak podkresla A. Soja, art. 56
kks stuzy ochronie obowigzkéw
podatkowych oraz chroni interesy
finansowe Skarbu Paristwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego lub
Unii Europejskiej w zakresie uzyska-
nia naleznosci z tytulu podatkéws3s.

Zdaniem autora przepisy art. 56 kks
nie chronia interesu pafistwowego
funduszu celowego (np. FZSdU) lub
panstwowej jednostki prawnej po-
siadajacej osobowosé prawna (np.
NEZ).

Podsumowanie

W przypadku, w ktérym to 100%
daniny publicznej trafia do budze-
tu Skarbu Panstwa lub budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego,
nie ma watpliwosci, ze mamy do czy-
nienia z podatkiem. Ustawodawca
nie zdefiniowal przypadkéw miesza-
nych, tj. cz¢$¢ daniny publicznej tra-
fia bezposrednio do budzetu Skar-
bu Panstwa lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a czesé
jest przeznaczana do budzetu in-
nego podmiotu niz budzet Skarbu
Paristwa albo budzet jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Przy tworzeniu przepisow re-
gulujacych oplaty istotne jest zwré-
cenie uwagi, ze przekazujac cho¢
cze$¢ pieniedzy na rzecz podmiotu
innego niz budzet Skarbu Paristwa
lub budzet jednostek samorzadu
terytorialnego, wylacza sie w ten
sposéb mozliwos¢ poniesienia od-
powiedzialnosci karnej skarbowej
zarOwno w rozumieniu art. 53 § 26
kks, jak i art. 53 § 30 kks.

Oznacza to, ze oplata od re-
klamowania napojéw alkoholowych,
oplata za zezwolenie oraz dodatko-
wa oplata za zezwolenie nie moga
by¢ uznawane jako naleznosé pu-
blicznoprawna w rozumieniu art.
53 § 26 kks i jako podatek w rozu-
mieniu art. 53 § 30 kks, przez co
nie mozna stosowaé przepiséw kks
w zakresie tych oplat. ‘=

DR ApaM BouARrski,
DORADCA PODATKOWY,
RADCA PRAWNY
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